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“(...) nos sentimos con el derecho de creer que todavia
no es demasiado tarde para emprender la creacion de
la utopia, donde las estirpes condenadas a cien afios
de soledad tengan por fin y para siempre una segunda
oportunidad sobre la tierra’.

Gabriel Garcia Marquez
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Presentacion

L24denoviembrede2016,enlaciudadde LaHabana,elGobiernocolombianoy lasFuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia—Ejército del Pueblo (FARC-EP) firmaron el Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, con el
objetivo de dar fin a un conflicto armado de mas de 5 décadas. El conflicto interno mas antiguo
del hemisferio occidental y causa de lamuerte de 218,094 personas (81% civiles), 11,751 victimas
de masacres, y 5°712,506 victimas de desplazamiento forzado (Centro Nacional de Memoria
Historica), por mencionar algunos ejemplos de las estadisticas del luto y el horror.

Este acuerdo constituye una posibilidad histérica para cerrar el ciclo de violencia y
dar solucion a las causas que originaron el conflicto social armado colombiano: el
problema no resuelto de la propiedad sobre la tierra y su concentracion, las restricciones
en la participacion politica de la ciudadania y la miseria y marginalizacion que han
padecido las comunidades rurales del pais.

La Via Campesina (LVC) celebra la decision de las partes de dar el primer paso en el
camino de la construccion de una sociedad mas equitativa, democratica y plural, en la
que se asegure el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania.

Agradecemos la confianza que las partes firmantes han depositado en LVC al
nombrarla acompafante internacional en la implementacién del punto 1 Hacia un
nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral, en compafiia de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura -FAQ, la Unién Europea -
UE y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD.

En cumplimiento de este mandato y el compromiso que La Via Campesina ha
asumido con la Paz de Colombia, se ha realizado la Il Mision Internacional de
Solidaridad por la Paz en Colombiaen lasemanadel 21 al 27 de noviembre de 2017. Esta
Mision cont6 con la participacion de 26 delegados internacionales que tuvieron la
oportunidad de dialogar con comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes,
excombatientes de las FARC-EP, académicos comprometidos con la paz, y también con
funcionarios del Gobierno y parlamentarios del pais. Esta experiencia permitio a la
Mision de Paz de La Via Campesina reconocer los miedos y las esperanzas que alberga
el pueblo colombiano a un afio de la firma del Acuerdo de Paz.

La Via Campesina




PRESENTACION

El presente informe expone las conclusiones y recomendaciones a las que ha llegado
LVCenel desarrollo de esta Mision, cuyo objetivo principal fue la verificacién en terreno
del estado de la implementacion del AcuerdoFinal.

Queremos expresar nuestra solidaridad con el pueblo colombiano en esta hora de la
dificil y heroica construccion de la paz y reafirmamos nuestra conviccion de servir de
acompafiantes en este proceso, pues tenemos la plena certeza de que el cumplimiento
del derecho a la tierra es una victoria para los campesinos de Colombia y es también una
victoria para los campesinos del mundo.

iGlobalicemos la lucha, globalicemos la esperanza!

La Via Campesina
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1. 11 MisionInternacional

revio a su designacion como Acompafante Internacional de la implementacion del
Acuerdo Final por las partes firmantes, LVC realiz6 la | Mision Internacional de
Solidaridad por la paz en Colombia en el afio 2016, con el objetivo de expresar
apoyo Yy atencién internacional a los dialogos que en ese entonces se estaban
desarrollando entre el Gobierno de Colombia y las FARC — EP, asi como dar
atencion al monitoreo de la aplicacion de las Directrices voluntarias de la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques.

La | Mision desarroll6 actividades regionales en los departamentos de Cauca,
Putumayo, Norte de Santander, Magdalena y Meta, permitiendo verificar la situacion
del campesinado colombiano en términos de Derechos Humanos y territorialidad.

Posteriormente, y en desarrollo de la funcion de acompafiante internacional de la
implementacion del punto 1 del Acuerdo Final, La Via Campesina realizd en la semana
del 21 al 27 de noviembre de 2017 la Il Mision Internacional de solidaridad por la Paz
en Colombia. La Il Mision tuvo como principal objetivo evaluar el desarrollo del punto
uno del Acuerdo de paz y el estado de su implementacién a nivel nacional. Estuvo
compuesta por delegados de 26 organizaciones miembros de LVC, procedentes de 20
paises (México, Guatemala, Nicaragua, El Salvador, Panama, Costa Rica, Republica
Dominicana, Colombia, Pert, Ecuador, Brasil, Argentina, Paraguay, Bolivia, Indonesia,
Francia, Venezuela, Espafa, Noruega y Suiza).

Los objetivos especificos de la Mision fueron:

a. Monitorear la situacion de Derechos Humanos a nivel territorial y las garantias de
proteccidn que se han provisto a los lideres sociales para ejercer sus derechos y el
cumplimiento de sus funciones en el marco de la implementacion.

b. Revisarlasaccionesafirmativas en laejecucion de las Directrices VVoluntarias sobre la
Gobernanza Responsable de Tenenciade la Tierra, la Pesca y los Bosques; asi como
el Derecho a la Alimentacion, por parte del Gobierno de Colombia en el marco de
la implementacion del Acuerdo de paz.

La Via Campesina




2. 1 MISION INTERNACIONAL

c. Fortalecer los relacionamientos institucionales, a nivel nacional e internacional, que
permitan gestar a nivel territorial acciones conjuntas y positivas en el marco de la
plataforma establecida por la VVia Campesina Internacional.

d. Proyectar a nivel regional los Comités de Acompafiamiento a la Implementacion,
como estrategia de seguimiento, monitoreo Yy verificacion al proceso de
implementacion del Acuerdo.

AutoriaLVC.NuryMartinezexplicandoalosdelegadosinternacionalesdeL VCladistribuciongeogréficadelos puntos de encuentro por
regionenlall Mision.

Para esta segunda mision, se llevaron a cabo cuatro pre encuentros regionales,
durante los dias 11 y 12 de noviembre de 2017, con delegados de organizaciones
campesinas, indigenas, afrodescendientes y miembros de las FARC. Estos pre
encuentros regionales preparatorios a la Il Mision permitieron: i) hacer un balance sobre
el proceso de implementacion del acuerdo a nivel territorial; ii) realizar talleres con las
comunidades sobre las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable de
Tenenciade laTierra, la
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Pescay los Bosques y su relacion con laimplementacion del Acuerdo y iii) promocionar
los Comités de Acompafiamiento a la Implementacion, los cuales desde un enfoquede
Veedurias Ciudadanas seran el mecanismo para el seguimiento, monitoreo y evaluacion
de la implementacion desde lascomunidades.

Posteriormente, se realizo la 11 Mision Internacional en la semana del 21 al 27 de
noviembre. En el marco de la misma los delegados internacionales de La Via Campesina
participaron en las siguientes actividades yreuniones:

e Realizaciondedosruedasde prensa, unainicial que permitio presentar los objetivos de
la Il Mision y una final que socializd las conclusiones sobre el estado de la
implementacion del Acuerdo a las que llegé LVC como producto de la mision de
verificacion.

« Reunion con los parlamentarios Alirio Uribe, Angela Maria Robledo y Victor Correa,
en donde se hicieron presentes delegados del Centro de Investigacion y Educacion
Popular — CINEP, asesores técnicos de la Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacién del Acuerdo Final — CSIVI y algunas
organizaciones defensoras de derechos humanos como la Corporacién Juridica Yira
Castro. En dicho encuentro se expuso la situacion de derechos humanos y se
analizaron los desarrollos legislativos que han tenido lugar en el marco del proceso
de implementacion del Acuerdo.

e Encuentro con la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en el que los delegados
internacionales de LVC tuvieron la oportunidad de dialogar con el Alto Comisiona-
do para la paz, Rodrigo Rivera, sobre el proceso de implementacion del Acuerdo.
Se explicaron en esta reunidn los alcances del rol de acomparfiante internacional de
La Via Campesina conforme a lo establecido en el punto 6.4.2. del Acuerdo Final.

e Encuentro con la Union Europea -EU-, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura —FAO-y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo -PNUD-, organismos internacionales que en compafiia de La Via
Campesina desempefia como acompafantes internacionales para la implementacion
del Punto 1 del Acuerdo. Se converso sobre las acciones que cada organizacion
viene desarrollando en cumplimiento de su funcién de acompafante; de la misma
forma y de la necesidad de construir agendas conjuntas sobre el seguimiento y
presentar informes de maneraarticulada.

La Via Campesina
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e Encuentro con el Vicepresidente de la Republica de Colombia, Oscar Naranjo, en el
didlogo se enfatizé sobre la importancia de construir una politica diferencial de
caracter territorial para la reincorporacion de los excombatientes de las FARCcomo
respuestaalosorigenes,anhelosynecesidadesdeeste grupo, entendiendo que muchos
de ellos, siendo campesinos, se vieron compelidos a recurrir a las armas debido a la
ausencia estatal y la exclusién econémica, politica y social que padecen las areas
rurales colombianas. De la misma forma, se resalté que el Gobierno y las FARC
han depositado su confianza en LVC y la han designado como acompafante
internacional en el punto 6.4.2. del Acuerdo, en reconocimiento a su trayectoria
como movimiento campesino internacional que promueve la soberania alimentaria,
la reforma agraria, la agricultura sostenible y el respeto por los derechos humanos.

e La delegacion de La Via Campesina tuvo la oportunidad de participar en la
conmemoracion del primer afio de la firma del Acuerdo Final, evento convocado
por artistas, gestores culturales, académicos, lideres politicos nacionales y
organizaciones de Derechos Humanos. El evento realizado en el Teatro Colén de
Bogota, contd con la presencia del presidente de la Republica de Colombia Juan
Manuel Santos y del representante de la Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comun —FARC-, Rodrigo Londofio.

e Lareunidén con delegados de la Universidad Nacional de Colombia —UN- permitio
revisar el papel protagonico de la academia y ratificar su importancia en el proceso
de construccion de paz en el pais. Es imprescindible que la academia mantenga una
estrecha relacion con las organizaciones campesinas, las comunidades indigenas y
afrodescendientes, conel objetivo de promoverel desarrollo integral anivel territorial.

e Finalmente, en el marco de su Il Mision, La Via Campesina organiz6 un Encuentro
Nacional por la Paz el dia 25 de noviembre en el municipio de Tumaco (Narifio),
territorio caracterizado por la ausencia estatal, altos indices de pobreza y violencia
producto de la presencia de grupos paramilitares, narcotréfico internacional,
insurgencia del ELN y gus amedss que no se acogen al acuerdo de paz
(COLPRENSA, 2017). Al encuentro asistieron representantes de organizaciones
sociales de diferentes regiones del pais y constituyé una oportunidad para realizar un
didlogo nacional sobre los avances y obstaculos que se han presentado en el primer
afio de implementacién del Acuerdo Final. Es evento también tuvo como propdésito
llevar un mensaje de solidaridad a las comunidades que habitan este territorio
gravemente afectado por el conflicto colombiano.

La Via Campesina
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1.1 Observaciones en los encuentros regionales

Durante los dias 22 y 23 de noviembre de 2017 los delegados internacionales de
La Via Campesina se desplazaron a cuatro regiones del pais para sostener reuniones
directas con las comunidades, representantes de las organizaciones sociales y
excombatientes de las FARC. Los puntos de encuentro se distribuyeron de la siguiente
forma:

Tabla 1. Distribucién de regiones y departamentos Il misién Internacional.

Departamentos Municipio
Centro Tolima, Meta, Cundinamarca, Boyaca y Bogota Mesetas (Meta)
Oriente Arauca, Guaviare y Santander Arauquita (Arauca)
Sur—Occidente Cauca, Valle del Cauca, Narifio Miranda (Cauca)
Sur Huila, Caqueta y Putumayo Florencia (Caquetd)

Los encuentros regionales permitieron conocer y documentar testimonios verbales
y escritos de campesinos, indigenas, afrodescendientes, dirigentes politicos locales y
excombatientes de las FARC-EP. A continuacion, se presentan las principales
observaciones recogidas:

1. Derechos humanos y seguridad: desde la firma del Acuerdo de Paz ha habido un
recrudecimiento de la violencia sociopolitica en contra de los lideres sociales
(Defensores de Derechos Humanos, integrantes y dirigentes de organizaciones
campesinas, indigenas, afrodescendientes, mujeres, sindicalistas, representantes de
victimas, comunidades y organizaciones civicas de caracter barrial o Veredal) que
respaldan el Acuerdo y adelantan acciones para su efectiva implementacion. En este
sentido, se observan violaciones, progresivas y sistematicas de los derechos civiles y
colectivos, a traves de: amenazas, homicidios, desapariciones forzadas,
desplazamientos forzados, allanamientos ilegales, desalojos, estigmatizacién mediatica
en medios de comunicacién y atentados.

La Via Campesina expresa su preocupacion por el estado de impunidad que rodea
estos actos violatorios de los derechos humanos y que en cifras representa un 97%
(Contagio Radio, 2017). De la misma forma, las comunidades han expresado que pese
a presentar alertas y denuncias de amenazas de muerte en contra de los lideres sociales
ante las autoridades competentes, las acciones del Estado colombiano para atender estos
casos Yy proteger a las comunidades han sido minimas.

La Via Campesina
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Aunado a lo anterior, las comunidades rurales han expresado que estan viviendo una
situacion de inseguridad humana debido a la presencia de grupos paramilitares, ELN y
disidencias de las FARC en los territorios. Esto se debe a que los espacios dejados por las
FARC estan siendo copados por otros actores armados ilegales, quienes se encuentran
en disputa por el control de dichos territorios y las economias ilicitas, principalmente
el narcotréfico',

Foto 2. Autoria LVC. (Pie de foto) Campesinos participando en el encuentro preparatorio de la Il Mision Internacional realizando

EnFilipinas, Arauca.

En el imaginario colectivo de las comunidades rurales se configura un escenario
donde la falta de garantias de respeto a la vida, rememoran lo acaecido con el genocidio
de la Uni6n Patridtica, movimiento politico nacido de los acuerdos de paz entre el
gobierno nacional y las FARC-EP en 1984, donde el exterminio sistematico de sus
lideres constituy0 una estrategia para frenar el avance del movimiento social y la
consolidacion de sus conquistas democraticas.

1 Un claro ejemplo de la situacién de acopamiento de los espacios dejados por las FARC por parte de grupos armados ilegales es
el municipio de Tumaco, departamento de Narifio, donde se han identificado 11 milicias armadas, quienes realizan actos de
hostigamiento contra las comunidades y los lideres/associales.
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La delegacion de La Via Campesina conocio evidencias de que el proceso de paz y el
desarme del grupo insurgente mas importante del pais no han producido una disminucion
considerable en los indices de violencia. Al abandonar las FARC-EP los territorios bajo
su control, se esperaba que estos fueran cubiertos por la institucionalidad estatal, sin
embargo, las acciones del Gobierno han sido precarias al respecto. De la misma forma,
especial preocupacion genera la persistencia de la violencia hacia las mujeres.

2. Modelo de desarrollo, acceso a tierras, bienes y servicios publicos: El acceso a la tierra, la
provision de servicios publicos y la efectiva garantia de derechos como lasalud, vivienda,
educacion, trabajo y alimentacion para las comunidades rurales son temas estructurales
del conflicto armado colombiano y los principales problemas a resolver en el proceso de
implementacion del Acuerdo de Paz.

La Via Campesina expresa su preocupacion por el proceso de formalizacion de la
propiedad de la tierra ya que, aunado a las dificultades generadas por la situacion de
inseguridad humana’, se percibe cierta incapacidad institucional para responder agil y
efectivamente al proceso de titulacion de las tierras y apoyar con servicios conexos el
desarrollo agropecuario de las zonas rurales.

Las comunidades rurales reclaman el acceso a la tierra, pero son los latifundistas y
las grandes corporaciones transnacionales quienes tienen en sus manos la mayoria de la
tierra’y los recursos naturales. La carencia de titulos de propiedad es una de las
principales razones por las cuales el campesinado colombiano se siente inseguro. La
violencia surge de esta disputa desigual por el acceso a los recursos.

De lamisma forma, las comunidades de laregidn sury oriente, han expresado unapro-
fundapreocupacion frenteal avance en laimplementacion de politicas minero-energéticas
(megaproyectos para la extraccion de hidrocarburo) y agroindustriales (plantaciones de
palma de cera, para la produccién de Biocombustibles) que favorecen la concentracion
de la tierra, en claro detrimento de las condiciones de vida de las poblaciones rurales
(campesinas, indigenas y afrodescendientes).

En el caso de la regién sur, las comunidades expresaron su preocupacion por el
hecho de que grandes hectareas de bosque estan desapareciendo de la Amazonia desde
la

2 Esmuy comdn en el pais que las personas y comunidades que demandan la restitucion de sus tierras sean amenazadas de muerte o
asesinadas. En Colombia hay, en palabras de Gerardo Vega, director de la Fundacion Forjando Futuros, una “oposiciéon armada a
la Ley de restitucion detierras™.

3 Seguin el 3er Censo Nacional Agropecuario, realizado en el afio 2014 por el Departamento Administrativo Nacional de estadfs-
ticas— DANE, el 0,2% de las unidades de produccion agropecuaria — UPA tiene 1000 hectareas o mas y ocupa el 73,8% del area
rural dispersa censada, mientras que el 70,4% de las UPA tiene menos de 5 hectéreas y ocupa el 2,0% del area rural dispersa.
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salida de las FARC del territorio‘. Esta devastacion bioldgica trae consigo la pérdida de
derechos colectivos sobre la tierra por parte de las comunidades indigenas alli asentadas
y afectan sensiblemente sus modos de vida, en contraposicion a lo estipulado enel
Convenio No. 169 de la OIT:

Resalta que la infraestructura vial es inaccesible por condiciones climaticas, falta de
mantenimiento o carencia de las mismas, situacion que impide el mercadeo y el flujo
de la produccion agricola. A esta situacion se suma la falta de asistencia técnica para los
pequefios productores, la limitada inversion para el fomento y la reconversion de cultivos.

También se pudo conocer el preocupante deterioro en las relaciones Estado —
Comunidad, principalmente en las regiones afectadas por cultivos de uso ilicito. Al
respecto, las comunidades han sido enfaticas en sefialar el incumplimiento por parte del
Gobierno a lo pactado en el marco de los acuerdos de sustitucion, segun los cuales el
Gobierno adquirio el compromiso de realizar las inversiones necesarias para la provision
de servicios basicos y el desarrollo socioecondmico de los territorios. Sin embargo, a la
fecha los avances en estos temas son precarios. Aunado a lo anterior, pese a que se haya
firmado acuerdos voluntarios de sustitucion, en muchas regiones del pais el Gobierno
estd empleando la fuerza publica para emprender actividades de erradicacion forzada,
circunstancia que ha generado enfrentamientos con los campesinos y situaciones de
violacion de derechos humanos:.

* Seguin el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, en 2017 la deforestacién aumenté en un 44%
respecto al afio anterior. La praderizacion y ganaderia extensiva, los cultivos de uso ilicito, el desarrollo de infraestructura vial,
la extraccion ilicita de minerales y los incendios forestales se conjugaron en el Gltimo afio para hacer perder al pais una gran
porcidn de su patrimonio natural. La mayor parte en la Amazonia.

® Ratificado por Colombia el 7 de agosto de 1991.

®Un crudo ejemplo de esto son los hechos ocurridos en Tumaco (Narifio) el dia 5 de octubre de 2017, cuando en medio de acti-
vidades de erradicacion forzosa la policia antinarcéticos asesina a 6 campesinos que protestaban pacificamente para impedir la
erradicacion de los cultivos.
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Foto3.AutorialVC.DelegadosinternacionalesdeL VCparticipandoenelencuentrodelaRegionSuroccidenteen el municipio de Miranda
Cauca.

La Via Campesina destaca que el uso de medidas forzosas para erradicar los cultivos
de uso ilicito por parte del Gobierno atenta contra el espiritu del Acuerdo de Paz toda
vez que desconoce la naturaleza socioeconémica de este tipo de cultivos, ademés de
representar una clara desavenencia de los acuerdos celebrados con las comunidades.

3. El proceso de reincorporacion: Tras la firma del Acuerdo Final, las partes firmantes
acordaron la creacion de 23 Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion — ZVTN,
las cuales servirian como campamentos en los cuales se concentraria la guerrilla de las
FARC durante el proceso de reincorporacion. Las ZVTN entraron en vigencia el 1 de
diciembre de 2016, teniendo como fecha de caducidad el 1 de agosto del mismo afio; a
partir de esta fecha, estas zonas se convirtieron en Espacios territoriales de capacitacion
y reincorporacion — ETCR, con el objetivo de continuar con el proceso de
reincorporacion de los excombatientes a la vida civil. En todo el pais hay 26 Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion -ETCR, un espacio de transicion para
prisioneros beneficiados con el traslado a zona veredal'y algunas cooperativas creadas por
miembros de FARC.

"La ETCR "Simén Trinidad" ubicada en Mesetas es el (inico espacio de capacitacion que alberga los prisioneros politicos bene-
ficiados con el traslado a ZVTN. Se debe resaltar que en un principio se iban a habilitar diferentes ZVTN para la recepcion de
prisioneros, pero el Gobierno incumpli6 lo acordado, conduciendo a la existencia de solo una ZVTN, la "Simén Trinidad™.
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La mayoria de los excombatientes expresan su deseo de tener una “integracion”
colectiva en los lugares donde inicialmente fueron acantonados, “con suficiente tierra 'y
apoyo para implementar propuestas productivas que fomenten el desarrollo local”. Sin
embargo, los excombatientes alin no poseen tierras y no pueden emprender proyectos
productivos en los ETCR porque son predios alquilados. Esta situacion les impide
considerar un futuro econdémico individual o comunitario. Se menciona el caso de los
prisioneros beneficiados con traslado a ZVTN en el espacio "Simoén Trinidad”, donde
hay mas de un centenar de excombatientes que desean permanecer en los lotes con el fin
de emprender proyectos productivos y continuar con su proceso de reintegracion a la
vida civil, pero corren el riesgo de ser desalojados porque el Gobierno planea construir
una base militar en dichos predios.

Se resalta que el apoyo directo del Gobierno para la alimentacién de los
excombatientes agrupados en los ETCR finaliza en diciembre de 2017 y la asignacion
individual (un 90% del salario minimo) solo sera asignada por dos afios. Esta situacion
junto al hecho de que los excombatientes ain no han podido emprender proyectos
productivos por limitaciones econdmicas y falta de acceso a tierra, constituye un
obstéaculo para su efectiva reincorporacion.

Es evidente que la tardanza del gobierno en el aprovisionamiento de seguridad para
los excombatientes’, asi como la falta de apoyo técnico y econdémico para el
emprendimiento de proyectos productivos ha socavado la confianza de los miembros
de FARC en el Gobierno y han ocasionado que varios excombatientes abandonen los
ETCR. Los representantes de los espacios de capacitacion afirman que estan en
contacto permanente con los excombatientes que han abandonado los ETCR y que
volveran cuando los proyectos productivos estén funcionando. Esta situacion favorece
la desintegracion y la dispersion individual en detrimento de los proyectos colectivos;
ademas de generar nuevos focos de violencia como lo son las disidencias.

En lo que respecta a la infraestructura fisica de los ETCR, se presenta un
incumplimiento por parte del Gobierno en lo que refiere a la adecuacion de estos
espacios de transicion. En los ETCR se presentan problemas de movilidad y acceso,
problemas en el suministro de energia y agua, asi como ausencia de areas de salud’. Los
excombatientes se vieron en la obligacion de terminar la construccién de los espacios
debido a, en palabras del investigador Ariel Avila, la “inoperancia del Estado”
(COLPRENSA, 2017).

8 Entre abril y agosto de 2017 ocurrieron 12 homicidios de integrantes de las Farc que estaban dentro del proceso de paz y otros 11
que involucraron a familiares deexcombatientes.

° La ausencia de puestos de salud dentro de los ETCR constituye uno de los principales problemas para los excombatientes en
raz6n a que ante cualquier emergencia médica tienen que movilizarse durante horas, incluso dias, por trochas y vias en mal
estado para poder ser atendidos en el centro de salud mas cercano. Las mas afectadas con esta situacion son las excombatientes
en estado de embarazo o con nifios recién nacidos.
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De la misma forma, debe resaltarse que al interior de los ETCR las relaciones
socioafectivas entre excombatientes se han formalizado, creando familias y
aumentando los casos de embarazo. Esto crea nuevas necesidades sociales que, en
algunos casos, se ven afectadas por las precarias condiciones de servicios médicos “in
situ”, a lo que se suma las distancias y los costos de transportes a los centros urbanos.
Esta situacion se evidencia en el caso de controles prenatales y el seguimiento a madres
gestantes o en casos de emergencias médicas.
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2. ConsideracionesGeneralessobre el
estadodeimplementacion

FARC-EP firmaron un Acuerdo de Paz para poner fin al conflicto armado. ElI mecanismo

de refrendacion elegido para aprobar el Acuerdo fue un plebiscito convocado para el 2de
Octubre del mismo afio con el objetivo de que la poblacidén colombiana expresara su aprobacion o
rechazo al Acuerdo. Con una abstencion del 62% el No obtuvo un 50,2% de los votos escrutados,
mientras que el Si un49,7%.

E L dia 26 de septiembre de 2016, en la ciudad de Cartagena, el Gobierno de Colombiay las

El No obtuvo la victoria gracias a la campafia emprendida por ciertos sectores que se
aprovecharon el desconocimiento del Acuerdo por parte de la poblacion con el objetivo
de tergiversarlo, argumentando que “el Acuerdo permite laimpunidad™ o que "Colombia
se convertird en Venezuela™ (EI Colombiano, 2016).

Autoria LVC. Campesino participando en el encuentro preparatorio de la Il Mision realizado en Arauca.
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Ademas, los opositores del Si apelaron a la politica del enemigo interno, que
persisten en la cultura politica colombiana y que concibe a las organizaciones sociales
y a los partidos politicos de izquierda como fachada de las organizaciones insurgentes,
requiriendo su eliminacion (Ramirez, 2016). Esta particularidad de la cultura politica
niega el reconocimiento de la diferencia e impide el didlogo entre sectores dispares,
generando ademaés la estigmatizacion y criminalizacion de los movimientos sociales y
de los partidos politicos de izquierda.

Esta situacion constituye una de las principales dificultades que afronta la
construccion de paz en el pais, pues se refleja en el asesinato de méas de 120 lideres
socialesen el 2017 (ElI Tiempo, 2017), el homicidio de 12 excombatientes de las FARC y
11 familiares (Sistema de informacion sobre agresiones contra defensores y defensoras
de DDHH en Colombia, 2017), amenazas de muerte contra dirigentes de
organizaciones sociales (Radio Macondo, 2017), asi como en las amenazas de muerte
contra los miembros de FARC (Caracol Radio, 2017)

En relacion a lo anterior, distintas autoridades del pais han sido reacias areconocer
la sistematicidad de los homicidios contra lideres sociales (El Tiempo, 2017) cuando en
realidad, si bien por los autores materiales de estos crimenes no hay una sistematicidad,
si la hay por el perfil de la victima y la territorializacion de estos hechos. Por ejemplo, la
mayoria de las victimas pertenecian: a) Organizaciones de victimas o de restitucion de
tierras. b) Miembros activos de JAC o Juntas de Accién Comunal. c) Lideres de
organizaciones politicas que aspiraban a las circunscripciones especiales de paz en 2018
0 a las elecciones locales de 2019. De hecho, la mayoria de estos homicidios se han
presentado en las zonas de circunscripciones especiales de paz. En palabras del
investigador Areil Avila, “se est4d matando para evitar que participen en politica” (Avila,
2017).

Lavictoria del No implicé un didlogo con los lideres de la campafia opositora durante
40 dias, dialogo al que asistieron diferentes sectores sociales, politicos, empresariales,
religiosos, entre otros, los cuales fueron llevados a la mesa de La Habana, donde se
lograron ajustes en 56 de los 57 puntos controversiales. EI Nuevo Acuerdo fue firmado
por las partes en el Teatro Colon, en la ciudad de Bogota, el 24 de noviembre de 2016 y
refrendado por el Congreso de la Republica una semana después, dando inicio a la fase
de implementacion.

El Acto Legislativo 01 de 2016 fue aprobado en septiembre de dicho afio y constituye

el piso juridico para la implementacion del Acuerdo. Es una reforma constitucional que
otorga facultades legislativas extraordinarias al Presidente por un tiempo maximo
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de 6 meses y que habilita el "Fast Track”", un procedimiento legislativo especial para la
expedicion de las normas que desarrollan el Acuerdo, hasta el 30 de noviembre. Ambas
herramientas entraron en vigencia mediante la refrendacion del Acuerdo y quedaron
sometidas a control posterior por la Corte Constitucional.

Seteniaplanteado que por lomenos el 80% de las disposiciones normativas necesarias
para desarrollar el Acuerdo fueran aseguradas mediante el “Fast Track”, sin embargo, la
falta de voluntad politica del Gobierno, expresada en su precaria presion para impulsar
los proyectos de Ley, asi como el ambiente politico generado por las elecciones de
Presidencia y Congreso del 2018, tuvieron impacto en la tramitacion y aprobacién
legislativa de las normativas, situacion que derivd en que escasamente un 17%
(Instituto KROC de estudios internacionales para la paz, 2017) de las disposiciones del
Acuerdo fueran implementadas. De hecho, de 24 iniciativas de paz s6lo fueron aprobadas
10 (ver Tabla2.), en las que no se incluyo la Reforma Rural Integral.

Tabla 2. Iniciativas Legislativas para la paz aprobadas.
Puntos del Acuerdo Tema Normatividad

Punto 1 Sisterna Nacional delnnovacion Ley 1876 del 29 de noviembre de 2017

Agropecuaria

Estatuto de Garantias para el

Punto 2 s . . Ley Estatutaria 03 de 2017
gjercicio de la oposicion politica
Punto 3 Ley sobre Amnistia e indulto Ley 1820 del 30 de diciembre de 2016
Asegurar el monopolio legitimo de  Acto Legislativo 05 del 29 de noviembre de
Punto 3
la fuerza por parte del Estado 2017
Punto 3 Reincorporacion Politica Alto Legislativo 03 del 23 de mayo de 2017
Punto 3 ﬁzrztmpacmn FRIPRGE IR 02 Ley 1830 del 06 de marzo de 2017
InformedeconciliaciénalproyectodeLey
Punto 5 Jurisdiccion Especial para la Paz estatutaria008de 2017 Senadoy 016 de2017

Camara

1Ofast track (via rapida) es un mecanismo contemplado en el acto legislativo niimero 1 de 2016, que reduce el niimero de debates
-en el Congreso- que se requieren para la aprobacion de leyes y reformas constitucionales.
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Puntos del Acuerdo Normatividad

Sistema Integral de Verdad,
Punto 5 JusticiayReparaciony Garantias ActoLegislativo0ldel4deabrilde2017
de no Repeticién

Reformade Regaliasparafinan-

Punto 6 s ; iy Acto Leaislativo 04 de 2017
ciacion de la implementacion
Ampliacién planta de personal

Punto 6 delaUnidad Nacional deProtec- Ley 1865 de 2017

cion-UNP

En total fueron 8 proyectos que hacian parte de la implementacién prioritaria que
fueronarchivados (ver Tabla3). Enatencidnalincumplimientoenlaproduccionlegislativa
necesaria para asegurar la implementacion del punto 1 en esta primera fase, reiteramos
la preocupacion respecto a la falta de voluntad politica, tanto del Gobierno como de los
parlamentarios, de cumplir con el espiritu de lo acordado.

Tabla 3. Iniciativas Legislativas NO aprobadas o tramitadas

Puntos del
Acuerdo

Punto 1 Ley ordinaria Adecuacion de tierras
Punto 1 Ley ordinaria Sistema nacional catastral multiproposito
Punto 1 Ley ordinaria Adjudicacion de Baldios en reserva forestal
Punto 2 Acto Legislativo Reforma politica-electoral
Punto 2 Ley orgénica Reforma a la ley 152 de 194
Punto 4 Ley ordinaria Tratamiento penal diferenciado para pequefios cultivadores (as)
Punto 6 Ley estatutaria ~ Reforma a la ley 996 de 2005

Fuente: Viva la Ciudadania
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El Acuerdo estipula la creacion de Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
— CTEP, con la vocacion de que constituyan un mecanismo de representacion para las
victimasy comunidades de las zonas especialmente afectadas por conflicto. Mediante esta
figura, el Acuerdoestipulalacreacionde 16 curules, para167 municipios, paralaeleccion
de un total de 16 representantes a la Camara de Representantes, de manera temporal y
por 2 periodos electorales'.

El proyecto de Ley que crea las CTEP ha tenido varios obstaculos. Por un lado, se
debe resaltar la decision de los congresistas de excluir a las cabeceras municipales de la
eleccion de las 16 circunscripciones. Esta situacion conlleva a que el 75% de las personas
que representan el censo electoral y que, con ocasion del conflicto, debieron registrar
sus cédulas en las cabeceras de esos municipios no puedan ejercer su derecho al voto,
limitando su acceso a esta medida reparadora (La Pipa, 2017).

Por otro lado, el Congreso estipulé que solamente podrian ser candidatos quienes
puedan acreditar su condicion de victima del conflicto, situacion que de igual forma
puede afectar la participacion de aquellas victimas que por uno u otro motivo no estén
acreditadas por la Unidad de Atencion para las victimas. Al respecto, la Corte
Constitucional ha expresado que el registro es un requisito declarativo y no constitutivo
de esta condicion para beneficios legales y de proteccion (La Pipa, 2017).

i L

Autoria LVC. Federico Pacheco, miembro de la Coordinacion Europea de LVC, exponiendo las preocupaciones que setienenfrentealestadodel
procesodeimplementaciondel AcuerdoenunareuniénconlaFAO, laUEyelPNUD.

! punto 2.3.6 del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera. Gobierno Na-
cional y FARC-EP. 2016.
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Més preocupante es el hecho de que se estén presentando tantos inconvenientes en
el proceso de aprobacion de las circunscripciones. A la fecha aun estd en vilo la
aprobacion del proyecto de Ley debido a que en el tltimo debate la votacién a favor fue
de 50 Senadores, cuando la mayoria requerida son 52. Frente a esto existe un conflicto
entre los 3 poderes del pais, debido a que el Consejo de Estado emitié un concepto
estableciendo que hubo quérum decisorio toda vez que en la votacidn habia tres sillas
vacias, peroel Presidente del Congreso se niega a aceptar dicho argumento.

En lo que refiere al proceso de reincorporacion de los excombatientes son varias las
acotaciones que deben hacerse. Por un lado, respecto a la Ley de Amnistia e indulto, L\VC
resalta su preocupacion en torno a la ausencia de aplicacion efectiva de la misma. Esta
Ley fue concebida como un proceso que debia implementarse de oficio, sin embargo,
bajo el pretexto del desconocimiento de este procedimiento los operadores judiciales
se han negado a aplicar los beneficios que se estipulan en la norma.

Esta problemética ha sido denunciada por diferentes organizaciones sociales y
derechos humanos, como la Coalicion Larga Vida a las Mariposas, que expone en un
Comunicado: “Identificamos una grave omision de la ley y barreras de acceso a la
justicia por parte de jueces y fiscales, como la ausencia de voluntad y negligencia para
conceder los beneficios e inaplicabilidad del principio de favorabilidad. Las negativas
se han fundado en que: Las y los prisioneros no estan en los listados de las FARC-EP o
no cuentan con certificacion de reconocimiento expedida por el Alto Comisionado para
la Paz, pese a que los delitos por los cuales han sido condenados o procesados se
atribuyen alas FARC-EP; ii) No esta en funcionamiento la Jurisdiccion Especial de Paz;
iii) No tienen acta de compromiso suscrita ante el secretario de la JEP" (Corporacion
Solidaridad Juridica, 2017).

A pesar de que el Gobierno ha realizado una serie de compromisos para dar solucion
aesta problematica, y de que ha finalizado el cronograma de dejacion de armas, a la fecha
aun contintan privados de la libertad 726 prisioneros y prisioneras. Esta situacion fue
denunciada por la Mision de ONU en Colombia a través de un comunicado en el que
controvierte el hecho de que los miembros de la guerrilla sigan en prision mas de seis
meses después de que el Congreso aprobara la Ley de Amnistia y dos semanas después
de que la Misidn verificara la dejacion de mas de 7.000 armas individuales el 27 de junio
de 2017, sefialando que este incumplimiento socava el proceso de reincorporacion y la
consolidacién de la paz (Generacién Paz,2017).

La situacion de los excombatientes de las FARC-EP agrupados en las antiguas Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN), hoy llamados Espacios Territoriales
de Capacitacion (ETCR) es un punto mas al que se debe prestar especial atencion. Es
evidente el incumplimiento por parte del Gobierno en lo que respecta a las obras de in-
fraestructura logistica en las zonas, en las que el comin denominador es la carenciade
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agua potable, duchas y sanitarios, alojamientos, lugares adecuados para la preparacion y
el consumo de alimentos y el mal estado de las vias (RCN Radio, 2017). Adicional a esto,
los excombatientes no tienen acceso a servicios médicos, situacion que afecta principal-
mente a las mujeres gestantes de las zonas.

La ViaCampesinareitera su preocupacion frente al hecho de que a partir de diciembre
del presente afio las ETCR dejarén de recibir el suministro de alimentacién por parte
del Gobierno, pese a que la mayoria de excombatientes y de ETCR no han recibido los
recursos economicos necesarios para emprender proyectos productivos en el marco de
la reincorporacion.

La aprobacion de la Jurisdiccion especial para la paz — JEP, también fue objeto de
variasmodificacioneslegislativasquedistandeloacordado. Al respecto, despuésde varias
dilaciones y debates en el Congreso, se aprobd un impedimento para que quienes hayan
ejercido como defensores de Derechos Humanos puedan ser magistrados del Tribunal de
paz yde las Salas de Justiciade la JEP. Esta disposicion es abiertamente desproporcionada
y discriminatoria, e incluso la Presidente de la JEP ha argumentado que es
inconstitucional en tanto es un ejercicio licito de la profesion de abogado (EI Espectador,
2017). Por otro lado, se definid que los terceros y agentes del Estado civiles solo seran
juzgados por la JEP si acuden voluntariamente. Esta modificacion genera impunidad y
atentacontra el derecho de las victimas a la verdad, en razon a que impide el efectivo
juzgamiento de los terceros civiles que financiaron o estuvieron involucrados con el
paramilitarismo.

En lo que respecta a la materializacion del capitulo étnico y el derecho a laconsulta
previa las organizaciones indigenas, rom, raizales y negras han denunciado que las
iniciativas legislativas que reglamentan el Acuerdo no han sido sometidas a la consulta
previa en la Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos indigenas y con laCo-
mision Nacional para el pueblo Rom. En lo que respecta al pueblo Negro el derecho a la
Consulta Previa’ha sido negado en la totalidad de los desarrollos normativos, debido a
que no existe una ruta para el “Fast Track” con el Espacio Nacional de ConsultaPrevia
de Comunidades Negras (Coordinacién Etnica Nacional de Paz, 2017).

En lo referente a la materializacion del enfoque de género en la fase de implementa-
cion, se resalta que los desarrollos normativos efectivamente han propendido por incluir
dicho enfoque. Al respecto, el grupo de trabajo GPaz: género en la paz, resalta cuatro
desafios en materia de género en la implementacidn para las etapas subsiguientes: i) La

12 a Consulta Previa, segtn el Convenio "No. 169 de la OIT, es el derecho fundamental que tienen los pueblos indigenas y los
demas grupos étnicos cuando se toman medidas (legislativas y administrativas) o cuando se vayan a realizar proyectos, obras o
actividades dentro de sus territorios, buscando de esta manera proteger su integridad cultural, social y econémica y garantizar
el derecho a laparticipacion.
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armonizacion de la comprension de los enfoques territorial, diferencial y de género entre
el Acuerdo de Paz y el marco normativo que se ha venido progresivamente adoptando; ii)
La modulacion del alcance del concepto de género en el marco de los sectores que la han
incluido expresamente en los desarrollos normativos adoptados; iii) La concrecion de las
medidas diferenciales y positivas que materializan el enfoque de género, desarrollando,
en todo caso, las contenidas en el Acuerdo de Paz; iv) La adopcidn de medidas concretas
que garanticen la efectividad de los conceptos incluidos en el Acuerdo de Paz sobre la
participacion equitativa, representativa y efectiva de las mujeres (Grupo de trabajo GPaz:
Género en la paz, 2017).
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3. Haciaun nuevo campo colombiano:
Reforma RuralIntegral

efectiva del Acuerdo de paz suscrito entre el Gobierno Nacional de Colombia y las Fuerzas

LAVl’a Campesinaresalta dos elementos esenciales para la consecucion de una implementacion
Armadas Revolucionarias de Colombia—Ejército del Pueblo (FARC-EP).

Primero, las reformas normativas y la expedicion de instrumentos que den seguridad
juridica a lo acordado; y segundo, la definicién del Plan Marco de implementacion el
cual, como instrumento operativo del proceso de implementacion, sera la hoja de ruta
durante los préximos 15 afios.

En este sentido, la expedicidn de Actos legislativos, leyes, decretos-leyes, CONPES
y planes de accion que hoy estan priorizados para dar cumplimiento al punto 1 del
Acuerdo de Paz son de especial interés, toda vez, que son la base para la transformacion
estructural del campo colombiano.

Los tres grandes ejes sobre los cuales se estructura el punto 1 del acuerdo son:
1. Accesoy uso de latierra. Tierras improductivas. Formalizacién de la propiedad.
Frontera agricola y proteccion de zonas de reserva.

2. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET’s).

3. Planes nacionales para la reforma rural.

3.1 Acotaciones sobre los instrumentos normativos

e LALEY902DE 2017 Por el cual se adoptan medidas parafacilitar laimplementacion
de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento parael acceso y formalizaciényel Fondode Tierras
desarrolla de manera directa los siguientesnumerales:

1.1.1. Fondo de tierras para la Reforma Rural Integral

1.1.2. Otros Mecanismos para promover el acceso a latierra
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1.1.3. Personas beneficiarias

1.14. Acceso Integral

1.1.5. Formalizacion propiedad

1.16. Tierras inembargables e inalienables

1.1.7. Restitucion

1.1.8. Mecanismos resolucion de conflictos tenencia/uso

Sin embargo, més allé de las definiciones logradas en esta norma, se consideraque
los resultados de la misma solo podrén ser evaluados en el mediano y largo plazo. Di-
cha proyeccién se explica por las dificultades que pueda generar la integracion de los
instrumentos normativos con procesos de planificacion del territorio, tales como: la
realizacion del catastro multiproposito, la asignacion presupuestal para la financiacion
de los diferentes mecanismos de acceso a la tierra, la gestion de tierras por parte del
Estado para asegurar la oferta planteada, la capacidad de concertacion para lograr el
ordenamiento social de la propiedad, el fortalecimiento y acceso efectivo a un sistema
legal que garantice los derechos de propiedad, la consolidacién de sistemas de
informacion geogréfica y a la capacidad institucional para lograr la voluntad y la cesion
de intereses de los actores territoriales.

En lo que respecta al proceso de adjudicacion y formalizacion de la propiedad, un
Informe del Centro de Memoria expone algunas dificultades que pueden presentarse:
“ElacuerdoplantealacreaciondeunFondode Tierrasdetresmillonesde hectareascuyas
tierras provendran principalmente de bienes de extincion de dominio, la sustraccionde
reservas forestales y la recuperacion de baldios indebidamente apropiados. En segundo
lugar, el acuerdo establece la meta de formalizar siete millones de hectéreas de baldios
actualmente ocupados y que carecen de titulo de propiedad. En tercer lugar, el acuerdo
reiteralaimportancia de continuar con el proceso de restitucion de tierras de lapoblacion
desplazada victima del conflicto armado.

Adjudicar tres millones de hectareas y formalizar siete millones es sin duda una meta
en extremo ambiciosa. El estado colombiano ha demostrado, desde finales del siglo XIX,
unaincapacidad evidente, o una falta de voluntad politica soterrada, para administrar las
tierras de la nacion y asignar tierras a los pequefios y medianos productores.
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Veamos unas cifras para entender la magnitud del reto: Entregar diez millones
de hectéreas implicara un desafio enorme para el estado. Un informe de la Centro
Nacional de Memoria Historicamuestraque entre 1901y 2015 el estado ha asignado
23.3millonesde hectareas a propietarios privados y, entre 1966 y 2012, un poco més de
31.6 millones a grupos étnicos, es decir cerca de 55 millones de hectareas por un
espacio de méas de unsiglo. Con el acuerdo de paz, se plantea entregar un 18% de ese
total en 15 afios. Esto con unas instituciones débiles (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y sus agencias adscritas) y que en algunos casos han estado
dominadasporlosinteresesdelosgrandespropietariosde la tierra™ (Centro Nacional
de Memoria Histdrica, 2016).

T

Autoria LVC. Participantes del encuentro de la Region Centro de la Il Misidn.

La adjudicacién y formalizacion de tierras es solo el primer paso en el camino del desarrollo
rural. La mayoria de las areas (Tierra) donde podria haber una oferta estan en zonas que no cuentan
con una presencia estatal fuerte, ademas de estar lejos de las zonas de consumo y tener una débil
infraestructura vial y de servicios conexos que complementen los aspectos productivos

La via Campesina manifiesta su preocupacién acerca de la procedencia de los terrenos que
alimentaran el Fondo de Tierras. Se evidencia cierta reticencia por parte del Gobierno para expropiar
a los grandes propietarios con tierras improductivas y, por el contrario, parece inclinarse por la idea de
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que los tres millones de hectareas prometidos para el fondo de tierras provengan de la “actualizaciéon y
delimitacién de las zonas de reserva forestal™. Este tipo de politicas atentan contra la pretendida
redistribucion de la propiedad que se predica en el Acuerdo.

e La expedicion del CONPES 3859 DEL 26 DE JUNIO DE 2016~ politica para la adopcion e
implementacién de un catastro multiproposito rural-urbano”, desarrolla las directrices y orienta la
aplicacion de acciones relacionadas con el punto 1.1.9...

Segln este documento, esta politica tendrd aplicacion en 11 municipios pilotos de los 170
priorizados, es decir el equivalente al 6.47% al afio 2016; para el 2018 se estima que deben cubrirse el
25% y debe completarse el 100 % en el afio 2023,

Este instrumento de planificacion se caracteriza por tener un enfoque multipropésito. Sin embargo,
se cuestiona su eficacia para resolver desde el punto de vista técnico los temas asociados a la histérica
acumulacion de latierra, en razon a que la debilidad institucional puede verse influenciada por intereses
de las élites regionales y/o acciones coactivas que los grupos al margen de la ley puedan realizar para
impedir su normal desarrollo.

Es necesario que la implementacion de mejoras en el catastro se haga de manera diferenciada en
las regiones de mayor concentracion de riqueza (catastro en buenas condiciones), municipios mas
afectados por el conflicto armado (catastro desactualizado e incompleto) y regiones de baldios,
comunidades ancestrales y biodiversas (sin catastro y/o con catastro fiscal) (Tovar,2017)

La importancia de este instrumento mas alla de su impacto en materia fiscal, radica en que es labase
para ordenar el territorio y definir las politicas publicas necesarias para el desarrollo territorial. Debido
a la ausencia de informacion este tipo de politicas han sido, desde los distintos niveles de gobierno,
inoportunos e inconsistentes. Queda por analizar los aportes que en materia de sostenibilidad ambiental
desarrolle este instrumento para aquellas zonas que se consideran de especial manejo ambiental, como
la amazonia.

13 punto 1.1.1. Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, Gobierno Nacional y FARC — EP, 2016.
'Y CONPES 3859 de 2016
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e DECRETOLEY 870 DE 2017.-"Por el cual se establece el pago por servicios ambienta-
lesy otros incentivos a la conservacion” desarrolla el punto 1.1.10 del acuerdo de paz.

Un sistema de Pago por Servicios Ambientales (PSA) puede ser entendido como una
herramientadireccionadaapromoveryremunerar laprovision de servicios eco-sistémicos
por parte de agricultores, propietarios y/o ocupantes de bienes rurales y comunidades
étnicas diferenciadas. Su finalidad es la de otorgar incentivos monetarios y/o en especie
para promover actividades de proteccion, conservacion, uso sostenible y restauracion
de los ecosistemas y de los servicios gque estos proveen (Boza, 2017)

El considerando de dicha norma parte de: “Ante el incremento de cultivos de uso
ilicitoendareasdeecosistemassocial yambientalmente estratégicos, asi como latalailegal
de bosques naturales viene generando grandes focos de deforestacion y transformacion de
estos territorios poniendo en peligro inminente la biodiversidad que alberga los
ecosistemasy la pérdida de sus servicios ambientales. Por ende, se requiere desarrollar
nuevas alternativas econdémicas para la generacion de ingresos a las comunidades que
permitan, con eficaciay celeridad, frenar la transformacion ambiental y la pérdida del
capital natural y contribuyan al mejoramiento de las condiciones de bienestar y buen
vivir’,

Sin embargo, se debe considerar que una de las causas que ha llevado a laampliacion
de la frontera agricola hacia zonas con “ecosistemas estratégicos” y paramos, ha sido la
concentracion de la tierra. A esta situacion se suman los intereses de empresas publicas
y privadas que en compensacion a la generacion de impactos no mitigables por cambio
de uso del suelo, el uso directo del agua, sustraccion de reservas forestales o el desarrollo
de una obra o proyecto o actividades sujetas a licenciamiento ambiental, trasladan sus
efectos a las comunidades asentadas en zonas circundantes que generan un cambio en
las précticas vocacionales y culturales del territorio, confrontando la visién del mundo
(cosmovisidn)ylosrelacionamientosancestralesde lascomunidadescampesinas, pueblos
indigenas y afrodescendientes con la Madre Tierra.

Aspecto importante a sefialar es la descripcion del impacto a nivel de territorios
indigenasel cual sefiala: “Lainterpretacionyaplicaciondel presentedecretoenterritorios
indigenas de resguardos, ancestrales, poseidos y/o utilizados tradicionalmente en lo referido
al pago por servicios ambientales, se regiraademas de lo aqui dispuesto bajo los preceptos
de derecho mayor,derecho propioy ley de origen, y de lasfunciones ambientales de las au-
toridades indigenas; como también los principios de autodeterminacion, laautonomia, la
participacionefectivayel derechofundamental alaconsultaprevia, libreeinformada; ala
identidad, integridad social, econémica y cultural, los derechos sobre sus tierras, territorios
y recursos, que implican el reconocimiento de sus practicas territoriales ancestrales y sus
planes integrales de vida o sus equivalentes y el bloque de constitucionalidad.”
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Autoria LVC. Participante del encuentro de la Region Sur Occidente de la Il Mision.

Finalmente, el decreto establece que los beneficiarios de los incentivos deben tener
unas caracteristicas de relacionamiento formal con la tierra que ocupan, aspecto que
puede considerarse como positivo toda vez que esto puede coadyuvar a la formalizacion
de la propiedad de la tierra. Por otro lado, se complementa con las acciones de
capacitacion y educacion ambiental a los participantes del incentivo y demas actores
locales y regionales donde se apligque el pago por servicios ambientales

Un elemento instrumental para el seguimiento y monitoreo de este decreto es el Plan
de Zonificacion Ambiental, el que, segln el acuerdo, debe delimitar la frontera agricola,
actualizar sus areas y caracterizar el uso de las areas de manejo ambiental especial, tales
como: zonas de reserva forestal, zonas de alta biodiversidad, ecosistemas fragiles y
estratégicos, cuencas, paramos y humedales y demas fuentes y recursos hidricos.

e LEY 1876 DE 2017- “por medio de la cual se crea el sistema nacional de innovacion
agropecuariaysedictanotrasdisposiciones”,desarrollael marco parael cumplimiento
del punto 1.1.3

Por un lado, el punto 1.3.3.2 del Acuerdo estipula que la asistencia integral, técnica
y tecnoldgica contara con un subsidio progresivo, sin embargo, el articulo 27 del SNIA,
establece que el subsidio sera “diferencial, temporal y decreciente”, disposicion que, en
contravia de lo acordado, no contempla la progresividad. En el mismo sentido, el SNIA
no garantiza la gratuidad del servicio de extensidn agropecuaria pues implementa una
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“Tasa del servicio publico de extension”. Aunado a lo anterior, la prestacion del servicio
publico de extension agropecuaria no prioriza la economia campesina, comunitaria y
familiar.

El SNIA no esta orientado a fortalecer la transmision y creacion de conocimiento
de las comunidades rurales en sus procesos de adaptacion con los ecosistemas donde
desarrollan sus actividades vitales, econdmicas y sociales (Colectivo Agrario Abya Yala,
2017). Porel contrario, promueve acciones y estrategias que respondan a las necesidades
de los productores agropecuarios en funcion de su vinculacion efectiva al mercado y de
su participacién equitativa y eficiente en una o varias cadenas de valor (Asprilla, 2017).

Finalmente, se evidencia que el SNIA no esta dirigido a garantizar el derecho al libre
uso, produccién y comercializacién de las semillas criollas, sino que, por el contrario, se
enmarca dentro de las normativas vigentes en temas de propiedad intelectual y acceso a
recursos genéticos, disposiciones que han derivado en la apropiacion privada del cono-
cimiento de las comunidades campesinas, indigenas ynegras.

e RESOLUCION464DE 2017.-“Porelcual se adoptan los Lineamientosestratégicosde
politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y se dictan
otrasdisposiciones”, instrumento normativo expedido por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Desarrolla los conceptos, la estructura organizativa y los ejes estructurantes:

a. Extension rural y fortalecimiento de capacidades.

b. Bienes publicos rurales.

c. Acceso y tenencia de latierra.

d. Incentivos y financiamiento.

e. Sistemas productivos sostenibles.

f.  Circuitos Cortos de Comercializacion

g. Mercadeo Social

h. Diversificacion no agropecuaria
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I.  Incidencia y participacion
J.  Sistemas de Informacion

Estos ejes estructurantes tienen como objetivo, planificar y gestionar la accién
integral del Estado y orientar la institucionalidad social o privada, para fortalecer las
capacidades sociales, econdmicas y politicas de las familias, comunidades y
organizaciones relacionadas con la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria,
articulandose en los espacios de participacion definidos para la formulacion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

Se sefiala que dicha norma solo es aplicable a unidades productivas que no superen
una Unidad Agricola Familiar — UAF y no beneficia a los grupos étnicos que acceden a
la tierra de maneracolectiva.

e Decreto ley 893 DE 2017 “Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial-:-PDET”. el contenido del presente Decreto Ley tiene una
naturaleza instrumental, cuyo objeto es facilitar y asegurar la implementacion y
desarrollo normativo de los puntos 1.2 y 6.2.3, literal a, del Acuerdo Final.

La ejecucion de este programa se hard prioritariamente en los territorios mas
afectados por el conflicto armado. A partir de los siguientes criterios.

I. losnivelesde pobreza, en particular, de pobrezaextremay de necesidades insatisfechas;
ii. el grado de afectacion derivado del conflicto;
ii. ladebilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestién
Iv. la presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

Segun la Agencia de Renovacion del territorio, se han desarrollado 358 encuentros
para la construccion de los PDET, en los que han participado 29000 personas, entre
ellos campesinos, grupos étnicos, mujeres y representantes de organizaciones sociales

en 49 municipios (Agencia de Renovacion del territorio, 2017) Es decir, un 28.8 % de la
totalidad de los 170 municipios aintervenir.
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Autoria LVC. Dialogo entre un campesino y uno de los delegados internacionales de LVC en el Cauca.

Sin embargo, existen varias preocupaciones que fueron expuestas en los diferentes
encuentros regionales en relacion con la implementacién de esta norma:

e Por un lado, se cuestionan la capacidad institucional de la ART y su metodologia
para lograr articular y armonizar los diversos instrumentos de planeacion ygestion
(Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATRs), Planes de Desarrollo de
las entidades territoriales, planes de vida, etnodesarrollo, planes de manejo
ambiental, ordenamiento territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial
(PBOT), Esquemas Bésicos de Ordenamiento Territorial (EOT)) a nivelterritorial.

e Asimismo, el proceso de paz hagenerado gran expectativaen lascomunidadesrurales
que esperan la llegada de grandes partidas econdémicas y una gran oferta institucional.
Esto ha redundado en lamovilizacion de diversas voluntades politicas, que por la via
de tener injerencia en las decisiones que se tomen, esperan lograr réditos politicos.
Hecho que se intensificara con la proximidad de las elecciones del afio 2018.

e Finalmente, las organizaciones comunitarias y gremiales (campesinas, indigenas y
afrodescendientes) de diversas regiones, expresan su preocupacion por la metodo-
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logia implementada por la ART, ya que consideran que esta limita la participacion
y la representacion de las comunidades.

e Respectoaloanterior, las FARC expresan su desacuerdo con el Gobierno Colombiano
porellanzamientounilateraldelosPDETS, yaque lareglamentaciondel procedimiento
parasu disefio y ejecucién no fue consensuada en la CSIVI (El Espectador , 2017).

e Finalmente, se cuestiona la presencia de actores armados en algunas regiones ya que
es un factor que afecta la libre participacion y la toma de decisiones en contravia al
espiritu del acuerdo.

3.2 planes nacionales para la reforma rural
Educacion:

e DECRETOLEY 882 DEL 26 DE MAYO DE 2017 —“Por el cual se adoptan normas
sobrelaorganizaciony prestaciéndel servicioeducativoestatal yel ejerciciodelapro-
fesion docente en zonas afectadas por el conflicto armado”.

El diagnostico de esta norma establece la necesidad de reducir que la brecha entre
la educacion rural y urbana, y especificamente en los municipios priorizados, y que los
indices de cobertura y permanencia educativa en las zonas campesinas del pais mejoren.
Para tal fin desarrolla de manera concreta un “concurso de meritos de caracter especial”
paracubrir el déficit que en materia docente y directivos docentes existe en los municipios
priorizados para implementar los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

SegunlaComision Nacional del Servicio Civil—CNSC, entidad encargada de realizar
la convocatoria, se viabilizaran 1.840 empleos docentes.

El seguimiento y monitoreo a esta norma sera el que arroje el resultado del concurso
de méritos.

e DECRETO892DEL 26 DEMAYODE 2017 —“Porel cual secreaun régimentransi-
torioparalaacreditacionenaltacalidaddelosprogramasacadémicosdelicenciaturas
aniveldepregradoqueson ofrecidos en departamentos donde se localizan municipios
priorizados para laimplementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Te-
rritorial (PDET)”

En esencia esta norma, amplia el plazo para que las instituciones educativas que se
localizanenlos municipios priorizados paralaimplementacionde los Programas de Desa-
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rrollo con Enfoque Territorial (PDET logren la acreditacion de los programas académicos
de licenciaturas a nivel de pre grado. Se estima segun el Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (SACES) y el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacién Superior (SNIES) que de los 352 programas existentes en estas zonas, solo el
25.28%estanacreditado. Seestablece que dichasinstitucionestienen 32 meses paralograr
laacreditacion a partir de la expedicion del Decreto. Se estima que la pérdida de vigencia
de los registros calificados por la no obtencion de la acreditacion en alta calidad, estaria
afectando la oferta de cupos a 13.250 nuevos estudiantes. EIl seguimiento y monitoreo a
esta norma se podréa evaluar en el afio 2019.

|

NOVIEMBRE 27 y 2
UNIVERSIDA

Proceso de
ymunidades
Negras

Autoria LVC. Encuentro nacional de organizaciones y comunidades sobre los Programas de Desarrollo con En- foque Territorial —
PDET.

Vivienda

e LEY 890 DEL 28 DE MAYO DE 2017 “Por el cual se dictan disposiciones para la
formulaciéndel Plan Nacional de Construcciény Mejoramiento de Vivienda Social
Rural”, norma que tiene una naturaleza instrumental, pues tiene por objetofacilitar
y asegurar la implementacion y desarrollo normativo de los puntos 1.3.2.3y 3.2.2.7
del Acuerdo Final.
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El principio de Bienestar y Buen Vivir del mencionado Acuerdo tiene como objetivo
lograr la erradicacion de la pobreza, el ejercicio pleno de los derechos de la poblacion
rural, y la convergencia entre la calidad de vida urbana y la calidad de vida rural en el
menor tiempo posible.

Establece que la aplicacion de soluciones de vivienda adecuadas, debe tener como
criterio las particularidades del medio rural y de las comunidades, con enfoque
diferencial. EI acceso a estas soluciones de vivienda sera equitativo para hombres y
mujeres.

Asi mismo, el punto 3.2.2.7 del Acuerdo Final sefiala que los hombres y mujeres
pertenecientes a las FARC-EP tendran acceso a planes o programas necesarios para la
atencion de su derecho fundamental a la vivienda

Se estima que existen 2.605. 234 hogares en el sector rural. De ese total, 2.284.316,
es decir el 87.7 %, de hogares presentan déficit de vivienda rural. Esta informacion deja
entrever la importancia en el acuerdo de paz.*

Segun cifras expuestas por el Gobierno Colombiano, durante los Gltimos 7 afios se
han entregado 95.000 unidades de vivienda rural (Presidencia de la Republica, 2017).
En este sentido, para cubrir el déficit de vivienda a nivel rural se esperarian esfuerzos de
inversion superiores a los que histéricamente se han asignado, este tema es un derrotero
con una alta complejidad para sucumplimiento.

Vias Terciarias:

La expedicion del CONPES 3857 DEL 26 DE JUNIO DE 2016 fija los
LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LA GESTION DE LA RED TERCIARIA, y
orientalaasignacion de recursos en cumplimiento del punto 1.3.1.1. del acuerdo de paz.

Segun, laAgenciade Renovacion del Territorio: “se firmaron 51 convenios con Juntas
deAcciéncomunal delosmunicipios. Poreso, de los 2406 kilémetrosqueseestipularonpara
intervenir,yafueronentregados1780km, esdecir unavancede 74%. Tambiénseentregaron
3 muelles. Esta inversion correspondio a 50 mil millones de pesos. Con esta estrategia se
estan generando mas de 41 mil empleos directos formales, que corresponden a miembros
de las mismas comunidades beneficiarias de las obras que se construyen™ (Agencia de
Renovacidn del territorio, 2017).

15 Encuesta de Calidad de Vida realizada en el afio 2008, por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
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Electrificacion rural

DECRETO884DE2017-“Porel cualseexpiden normastendientesalaimplementacion
del Plan Nacional de Electrificacion Rural en el marco del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”
instrumento normativo expedido por el Ministerio de Minas y Energia en desarrollo del
punto1.3.1.3.y 4.1.2. Del acuerdo final.

Suobjetivoes materializaracciones tendientes aasegurar laofertade energiaeléctrica
paralas zonas no interconectadas -ZN1 y para el Sistema Nacional Interconectado — SIN,
estableciendo, entre otros, mecanismos que permitan la administracion, operacién y
mantenimiento sostenible de las soluciones energéticas que se construyan para su uso.

Parael cumplimiento de ese objetivo el Plan Nacional de Electrificacion Rural -PNER
debera propender por:

La ampliacion de la cobertura eléctrica.

1. La promocion y aplicacion de soluciones tecnolégicas apropiadas de generacion
eléctrica, de acuerdo con las particularidades del medio rural y de las comunidades,
para lo cual se utilizardn de manera preferente Fuentes No Convencionales de
Energia -FNCE.

2. La asistencia técnica y la promocion de las capacidades organizativas de las
comunidades para propender por el mantenimiento y la sostenibilidad de lasobras.

3. Lacapacitacion en el uso adecuado de la energia para su sostenibilidad.

Los planes de electrificacion rural tendran vigencia y seran renovados cada dos afios
y seran financiados a través del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las
Zona Rurales—FAER, el Fondo de Apoyo Financiero Para las Zonas No Interconectadas
— FAZNI y el Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas — PRONE.

Se estima que 2.5 millones de colombianos no cuentan con el servicio de energia
eléctrica, a pesar de la capacidad de generacion y transmision que tiene a Colombia
como uno de los paises con mejor matriz energética de la region. La Unidad de
Planeacion Minero-Energética (UPME) del Ministerio de Minas y Energia, considera
que la destinacion de 4 billones de pesos seria la inversion para cubrir el déficit. Sin
embargo, dos son las consideraciones frente a este tema:
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Porun lado, las dificultades de acceso y la dispersion de la poblacion rural establecen
unabalanza (relacion costo/beneficio) negativa. Lo que plantea lanecesidad de proyectar
el uso de energias alternativas para las zonas mas apartadas.

Por otro, la implementacion de megaproyectos para la generacion de energia a través
de hidroeléctricas ha generado conflictos territoriales, por temas asociados al desplaza-
miento de las comunidades indigenas y campesinas, impactos ambientales y violaciones
a los derechos humanos (Vivos, 2014).

Fomento de la Economia solidaria

Con la expedicion del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa
Rural -PLANFES 2017 — 2032, el Gobierno de Colombia propone el cumplimiento del
punto 1.3.3.1...

Serd liderado por la Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, quien
tiene como objetivos:

a. Dinamizar y movilizar las capacidades de organizacion de la comunidad para la
generacion de soluciones a diversas problematicas, consecucion de recursos y
servicios, gestion de proyectos de infraestructura y de equipamiento, y
participacién en politicas, programas o proyectos.

b. Establecer organizaciones solidarias auto gestionadas y auto sostenibles integradas
entre si y articuladas al desarrolloterritorial

c. Cualificar y articular las acciones de las diferentes entidades en el fomento de
organizaciones solidarias.

d. Generardisposiciones que permitanel fomentode laeconomiasolidariay cooperativa
en planes, programas y proyectos.

Se concibe méas como un soporte transversal para el desarrollo del punto uno del
acuerdo.
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Plan marco de implementacion

El Plan Marco, es considerado como la columna vertebral del acuerdo de paz, pues
este es el instrumento que contendré el conjunto de propdsitos y objetivos, metas y
prioridades e indicadores, las recomendaciones de politica y medidas necesarias para
laimplementacion de todos los acuerdos, asi como su priorizacion y secuencia -
cronograma- e instituciones responsables. EI Plan Marco contendra las distintas fuentes
de financiacién y las instituciones responsables de la implementacion segun
corresponda.

¢ K

Autorfa LVC. Participante del encuentro de la Region Centro de la I Misién.

El punto 6.1.1. del acuerdo final establece que la Comision de Seguimiento, Impulso
y Verificacién a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI), discutira y aprobard,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su constitucion dicho instrumento, el cual
tendra una vigencia de 10 afios y propone una primera fase que finaliza el préximo 20
de mayo de 2018. Y sera ajustado anualmente por la CSIVI.

La Via Campesina




INFORME I1 MISION INTERNACIONAL DE SOLIDARIDAD PORLA PAZEN
COLOMBIA

Sin embargo a la fecha, Diciembre de 2017, dicho instrumento no esta desarrollado.
Es importante sefialar, que luego de la aprobacion del documento por parte de la CSIVI,
este necesita un documento CONPES que lo respalde y la reforma a la Ley 152 de 1994
(Ley orgénica del Plan Nacional de Desarrollo) en el Congreso de la Republica para que
tenga efectos vinculantes.

Preocupa, entonces, su retraso toda vez que queda a discrecionalidad del siguiente
Gobierno si incluye, o no, lo pactado en el acuerdo en su plan de desarrollo. También,
hay que considerar que en el afio 2018 se realizan las elecciones parlamentarias y de
presidente, lo que establece un escenario dificil para la actividad legislativa.
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5. SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO

4, Sustitucion de cultivosde usoilicito

I bien las partes firmantes del Acuerdo han encomendado a La Via Campesina realizar
actividades de acompafiamiento centradas en el punto 1 "Reforma Rural Integral”
especificamente, La Via Campesina ha decidido dedicar un capitulo al problema de los
cultivos de uso ilicito. Esto se debe a que LVC reconoce que el Acuerdo no puede ser
segmentado y debe ser comprendido de forma integral, considerando las repercusiones que
cada accién de implementacion tiene para el proceso en general. Ademas, el mismo
acuerdo reconoce que el Programa Nacional Integral de Sustitucién (PNIS) hace parte de
la Reforma Rural Integral.

4.1 elproblemadeloscultivosdeusoilicitoen Colombia

Hay cierto consenso en que el problema del acceso a la tierra, la exclusién del
campesinado y el atraso de las comunidades rurales, asi como la ausencia de un modelo
de desarrollo rural que favorezca la pequefia agricultura, son causas que dieron origen
al conflicto social y armado colombiano y que, por lo mismo, han llevado a miles de
campesinos a recurrir a los cultivos de uso ilicito como Unico medio de satisfacer sus
necesidades basicas y las de susfamilias.

La incidencia del narcotrafico en el conflicto colombiano se profundiza, segun el
investigador Dario Fajardo, “a finales de los afios 1960 cuando el pais ingresa a la
produccién, procesamiento y comercializacion de psicotrdpicos. En la década siguiente, los
campesinos despojadosdelatierrayatraidospor lascolonizacionesfueroncontactadospor
los agentes del narcotrafico que encontraron asi los insumos estratégicos para su
desarrollo, a saber, tierras de muy bajo costo y mano de obra baratay empobrecida, lejos
del control del Esta- do. Una proporcién de pequefios y medianos productores localizados
en zonas de frontera y al igual que en otros paises de la region en condiciones similares,
debieron optar por la escogencia de los “cultivos ilicitos” como opcion frente a la
imposibilidad de competir con las agriculturas subsidiadas de los paises desarrollados™
(Fajardo, 2014).

Una aproximacion a la naturaleza socioeconomica de los cultivos de uso ilicito puede
realizarse inquiriendo por los moviles que llevaron a los campesinos a recurrir a este tipo
de economia. En el siguiente grafico se hace una distribucion porcentual de los motivos
que llevaron al productor agropecuario a sembrar coca; “en términos generales, los
argumentos de “Rentabilidad”, “No hay opciones”y “Mercado facil”, que reune el 77% de
los motivosexpuestos,sondetipoecondmicoyresponden,demaneraespecial,aestrategias
de sobrevivencia frente a las condiciones socio-econdmicas tan restringidas que enfrentan
los
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Productores agropecuarios y que han convertido sus unidades productivas en territorios de
alta vulnerabilidad para el ingreso del narcotrafico” (UNDOC, 2011).
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Grafico 1. Distribucién porcentual de motivaciones para la siembra de coca. (Tomado de UNDOC
2011)

En la misma linea, un estudio sobre la produccion de coca en diferentes regiones de
Colombia realizado por el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI),
identific que los territorios afectados por cultivos de coca en Colombia se caracterizan por
condicionesde pobreza, marginalidad, débil presenciainstitucional y presenciade grupos
armados al margen de la ley (UNODC, 2017)

Para afrontar esta problematica el Gobierno colombiano ha implementado politicas
deerradicacion forzosay criminalizacién de los pequefios productores, centrando su foco
de atencidn en la reduccion de la oferta. Al respecto, segun el investigador José Vargas,
la implementacion de este tipo de estrategias que combina acciones de fumigacion aérea
de quimicos y operativos de fuerza en tierra, genera desordenes econdmicos y sociales en
las zonas productoras que se traducen en desplazamientos forzosos, situaciones de crisis
economicaparalospobladoreseinclusoafectainiciativasdedesarrolloalternativolocales
por el caracter indiscriminado con que se ejecutan (Vargas, 2000).

18 Proyecto conjunto de UNDOC y el Ministerio del Interior y de justicia de Colombia
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Esta politica de drogas ha generado elevados costos econémicos, sociales y
medioambientales pero no ha sido efectiva. Por ejemplo, se calcula que entre 1995 y
2009 se invirtio la suma aproximada de 8 mil millones de ddlares en la politica de
guerra contra las drogas (Semana, 2011); el costo de la fumigacion aérea se ha
calculado en 467 ddlares por hectarea (De Justicia, 2017). Adicionalmente, se calcula
que 300 personas han fallecido en acciones de erradicacion manual (Semana, 2016). La
justificacion de este tipo de intervenciones carece de argumentos si se evalla su
efectividad debido a que las cifras se mantienen. Como se puede observar en la gréafica
1, hay un incremento en la cifra de cultivos de coca en Colombia al pasar de 96.000 ha
en 2015 a 146.000 ha en 2016; en un afio los cultivos de coca han aumentado en un
52%.

" Respecto a las causas del incremento, la UNDOC indica que esto se debe a una reactivacion de la actividad en zonas donde se
habia logrado algun nivel de control, no solo como efecto de las acciones de aspersion y erradicacion, sino como efecto de ac-
ciones de desarrollo y seguridad en territorios previamente afectados. Es importante destacar que esta reactivacion sucedi6 con
mucha mas fuerza en los territorios con las siguientes caracteristicas: a. Territorios donde se han integrado diferentes eslabones
de la cadena de produccion, transformacion y trafico, b. Donde no existen grupos hegemaénicos que controlan el territorio; en
particular, donde no habia un control hegemoénico por parte de las Farc — Ep. Territorios asociados a zonas de frontera o a
corredores de salida de droga, d. Territorios donde el fenémeno de los cultivos de coca ha permanecido por mas de diez afios.
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Grafico 2. Serie historica de area de coca a 31 de Diciembre, 2001-2006 (Tomado de UNDOC)

Este panorama conduce a la conclusion de que es imperativo un cambio profundo en
la politica de drogas. Al respecto, los compromisos adquiridos por el Estado colombiano
después de la Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el
problema mundial de drogas (UNGASS 2016), en la cual se incluyd una comprension
sobre lasituacion del productor que incluye las causas estructurales del cultivo de plantas
prohibidas (Isabel Pereira Arana, 2017) implican un re direccionamiento de la politica, en
tanto se persigue untrato especial alos eslabones mas débiles de lacadenadel narcotréfico.

4.2 El acuerdofinalyel PNIS

En este contexto el Acuerdo Final reconoce que es necesario adoptar una visién que
atienda las causas y consecuencias del fenémeno de las drogas ilicitas, especialmente
presentando alternativas que conduzcan a mejorar las condiciones de bienestar y buen
vivir de las comunidades en los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito.

Por lo anterior, y en reconocimiento de que la participacion de las comunidades es
una condicion sine qua non para el éxito de la erradicacion de los cultivos de uso ilicito,
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el Acuerdo estipul6 la creacion e implementacion del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS).

Este programa ha sido diseflado como un instrumento para apoyar la
implementacion de proyectos productivos alternativos a los cultivos ilicitos y debe
complementarse con los planes y programas acordados en el marco de la RRI del punto
1 en materiade acceso y formalizacion de la propiedad, adecuacion de tierras, vivienda,
asistencia técnica, estimulos a la economia solidaria y cooperativa, subsidios,
generacion de ingresos y crédito, mercadeo y comercializacion, programas de compras
estatales, asi como la provision de bienes y servicios publicos. Ademas, el Acuerdo
reconoce como uno de los principales objetivos del programa el fortalecimiento de las
capacidades de gestion de las comunidades y sus organizaciones, mediante la
participacion directa de estas en la elaboracion, ejecucion, seguimientoy evaluaciéndel
PNIS, en desarrollo del principio de participacidn conjunta, participativa y concertada
entrelascomunidadesy lasautoridades.

Los objetivos de este programa pretenden ser alcanzados a través de la construccion
participativa y desarrollo de los Planes Integrales Sustitucion y Desarrollo Alternativo
(PISDA) que se implementaran a nivel municipal. Estos planes estdn compuestos por
medidas de atencion inmediata, construccion de obras para la provision de servicios
publicos y formalizacion de la propiedad, entre otros elementos.

La implementacion del PNIS esta prevista a realizarse en tres fases: 1) firma de
acuerdos colectivos con las comunidades, 2) socializacion de los acuerdos firmados y
3) inscripcion de las familias campesinas, inicio del proceso de sustitucion de cultivos
de uso ilicito e inicio de la entrega de beneficios econdmicos por parte del Gobierno a
los cultivadores que cumplan con los compromisos del programa (Alta consejeriapara
el posconflicto, 2017). En el marco del programa los campesinos se comprometen a no
resembrar, no estar involucrados en labores asociadas a cultivos de uso ilicito, no cultivar
y no participar en la comercializacion ilegal de las materias primas derivadas de éstos.

Loscompromisos que seadquieren con lafirmade losacuerdos voluntariostienen
varioscomponentesde cortoylargoplazo, desuerte que conlafirmade losacuerdosde
sustitucion se pone en marcha el Plan de Accion Inmediata — PAI, cuyo primer
componente es el apoyo econdmico a las familias en su transito hacia la “legalidad” y
consiste en asignaciones mensuales y subsidios para el emprendimiento de proyectos
productivos y asistencia técnica; para tal fin el PNIS define un monto de 36 millones
de pesos, en un periodo de dos afios que, siguiendo el contenido de los Acuerdos
Colectivos, podria variar en el caso de las familias recolectoras y no cultivadoras (FIP,
2017), ladistribucion de esta asignacion se muestra en la tabla 1.
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El segundo componente de los PAI es el fortalecimiento de la oferta institucional y
refiere a inversiones complementarias como bienestar social urgente al adulto mayor,
infantes, atencion en salud y educacion, apoyo para busqueda de empleo de los
asalariados y de créditos o recursos para proyectos asociativos, planes de
infraestructura de ejecucion rapida, de sostenibilidad y proteccion ambiental
(INDEPAZ, 2017).

Tabla 4. Asignacion por familia segiin acuerdos colectivos (Tomado de FIP)

Periodo Asignacion familiar Valor/familia  Subtotal afio/familia

Ingresolaboralpor12meses($1, 000,000) 12.000.000

Incentivo de auto sostenimientoy

: : : 1.800.000
seguridad alimentaria

ANO1
Proyecto productivo ingresos rapidos  9.000.000
Asistencia técnica 1.600.000 24.400.000
% 1000000
ANO2 g
Asistencia técnica 1.600.000 11.600.000

TOTAL ASIGNACION POR FAMILIA 36.000.000

El 27 de enero de 2017 el Gobierno y las FARC dieron a conocer el inicio del PNIS.
A la fecha se han suscrito acuerdos de sustitucion con autoridades regionales y locales,
comunidades, organizaciones sociales y campesinas.

Si bien es cierto que la celebracion de acuerdos voluntarios y el desembolso de los
recursos a las familias son evidencias de los avances en laimplementacion del PNIS en su
primer afo, especial preocupacion genera que la estrategia de erradicacion del Gobierno
mantenga una doble via: por un lado, la sustitucion voluntaria de 50.000 hectareas Y,
por otro, la erradicacion por la via forzosa de otras 50.000, para cumplir con la meta de
erradicar 100.000 hectareas en el 2017.

Al respecto, el Instituto de Estudios para el desarrollo y la paz—INDEPAZ afirma que
lalogica de la estrategia parece ser entrar a controlar territorios cocaleros, laboratorios o
rutas en donde antes era dificil por la proteccion armada de las FARC —EP y neutralizar
la llegada directa o fortalecimiento de agentes del narcotrafico, grupos armados organi-
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zados o bandas asociadas. Hacia ese objetivo de control territorial se orientaron 65.000
efectivos de la fuerza publica. Simultaneamente con esa operacion se puso en marcha la
ofensiva de erradicacion forzada mediante ocupacion de predios y cultivos por el Ejército
y la Policia Antinarcéticos (INDEPAZ,2017).

El mantenimiento de estas acciones de erradicacion por la via forzosa, paralelo a la
socializacion del PNIS y la suscripcion de acuerdos de sustitucion con las comunidades,
no sélo ha ocasionado situaciones de violacion de derechos humanos, sino que también
ha socavado la confianza de las comunidades en el Gobierno y en la efectiva
implementacion del Acuerdo de Paz.

Al respecto, un informe de la Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca,
Amapola y Marihuana — COCCAM indica que, en los meses de septiembre, octubre y
noviembre del 2017, las acciones de erradicacion violenta y violaciones a los derechos
humanos han tenido un incremento del 181% y 134% respectivamente, y que el proceso
de implementacion del PNIS, reflejado en la firma de acuerdos colectivos expresa
Unicamente un incremento del 24%.

Esta situacion no sélo refleja que las acciones de erradicacién prevalecen en la
politica de lucha contra las drogas del gobierno nacional, sino ademas que las garantias
de seguridad a lideres comunitarios no estan siendo aplicadas, situacion que pone en
riesgo el proceso de implementacion del PNIS y ademas, agudiza las condiciones de
pobreza y desigualdad de las comunidades cocaleras, quienes no han contado con
planes de emergencia humanitaria que contrarresten el impacto sociolégico, econdmico
y social posterior a las erradicaciones forzadas y la vulneracién de los derechos humanos
(COCCAM, 2017).

En lamisma linea, un informe del Observatorio de Cultivos Declarados llicitos y del
INDEPAZ, indica que entre enero y septiembre de 2017 se habian realizado operaciones
de erradicacion forzada en 147 veredas correspondientes a 45 municipios. En 107 de esas
operaciones la fuerza publica se encontr6 con grupos de campesinos que protestaban o
intentaban bloquear la erradicacion y en 49 casos la situacion se transformé en
enfrentamientos violentos con resistencia de los cocaleros y accién represiva de la
fuerza pablica. Se estima que el 30% de los cultivos ocupados para erradicacion forzada
ya estaban inscritos en los pactos de sustitucion voluntaria (INDEPAZ, 2017).

Se observa que cadavez mayor ladistanciaentre lademanda por laimplementacién de
los pactos voluntariosy lacapacidad o velocidad de respuesta que hamostrado el gobierno.
Al respecto, el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz- INDEPAZ, resalta que la
ingente movilizacion a favor de los pactos voluntarios desbordé al gobierno y puso en
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evidencia la falta de recursos y la descoordinacion interinstitucional con los Ministerios
de Hacienda y Agricultura y las Agencias sucesoras del INCODER (INDEPAZ, 2017).
De la misma forma, se estima que, para cubrir las asignaciones por familia, el Ejecutivo
necesitaria aproximadamente entre $2.5 billones (siguiendo el primer estimado) y $4.7
billones (teniendo en cuenta la segunda estimacion), a lo cual deben sumarse los costos
de transaccion y de gestion operativa. Esta cifra no incluye las medidas pactadas en el
Punto 1 de Reforma Rural Integral (FIP, 2017).

La Via Campesina




6. RECOMENDACIONES

5. Recomendaciones

L Acuerdo de paz firmado el 24 de noviembre de 2016 ha sido recibido con un sentimiento
de alivio y esperanza. El final de la guerra es percibido como un paso esencial hacia una
nueva sociedad colombiana, justa y equitativa, que debe ser el punto final de las histéricas

desigualdades sociales, de la pobreza y violencia institucionalizada, y traer consigo el ejercicio
Activo de la participacion ciudadana en democracia.

5.1 sobre laimplementacion

Desdelosavancesparalafirmadelacuerdodepazel 24 denoviembrede 2016y durante el primer
semestre del afio de implementacién, se ha registrado “mas de 101 violaciones al
derecho a la vida de defensores de derechos humanos, lideres sociales y politicos, con 98
homicidios y tres desapariciones forzadas. De dichos casos, 86 personas eran de sexo
masculino; y 15, de sexo femenino.” (CPAL, 2017). Hechos que han ocurrido en 14 de las
16 regiones priorizadas en el acuerdo de paz. Si bien, las contrapartes han asumido
medidas para garantizar y resguardar la vida de los excombatientes de las FARC -EP y de
los lideres sociales de las comunidades rurales (campesina, indigenay afrodescendiente),
estas no han sido hasta ahora eficaces para evitar la eliminacion fisica de las personas.

Es urgente fortalecer las acciones ejecutivas concernientes a garantizar “el derecho a
la vida” para las comunidades rurales que hoy se ven afectadas por la presencia de
grupos armados al margen de la ley que en una clara estrategia de recomposicién
territorial afectan los procesos sociales territoriales, el avance en la consolidacion de la
restitucion y la propiedad de la tierra, asi como de los proyectos de vida y el desarrollo
economico de los territorios.

Se hace necesario avanzar en medidas reales de, las cuales deben ir mas alla del
copamiento militar de las zonas por parte de las fuerzas del estado, y enfocarse en
garantizar la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones, en el acceso
efectivo a la salud, la educacién, vivienda rural, entre otros aspectos, desde la
perspectiva de los derechos humanos.

5.1.1 Elestadocolombianomiembroactivode lasnacionesunidases firmante de las orientaciones
suscritas en materia de directrices voluntarias en especial las asociadas al derecho a la
alimentacion y las de la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pescay los
bosques. En este sentido se debe revisarse el enfoque del modelo de desarrollo propuesto,
entendiendo que el acceso formal a la tierra y de los “servicios” conexos a la
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misma debe obedecer a particularidades territoriales que permita la sostenibilidad
ambiental y que minimice los conflictos entre el uso potencial del suelo y el uso actual
del mismo. Dicho enfoque debe contribuir a transformar la estructura agraria y el
desarrollo sostenible de las regiones, perpetuando el mayor activo de la nacion
colombiana como lo es la biodiversidad de sus ecosistemas y el uso racional de sus
recursos.

El avance en la adjudicacion y formalizacion de la tierra deben ser el centro de las
acciones en que debe enfocarse el gobierno.

AutoriaLVC.Reunidon Congreso de la Republica de Colombia y La Via Campesina

5.1.2 las unidades agricolas familiares como instrumento de politica rural establecidas en la ley 160
de 1994 y 505 de 1999, ha sido el modelo de adjudicacidon de tierra en zonas priorizadas
para los programas de desarrollo rural en beneficio de aquellas personas o familias que
no cuentan con tierra o con tierra insuficiente. Sin menoscabo de las con- sideraciones
técnicas que ha permitido su definicion y utilizacion, se sugiere evaluar su pertinencia
para la implementacion de lo establecido en el acuerdo de paz, dada las oportunidades
que en materia de sostenibilidad ambiental y de organizacion socio- econémica puede
generar una asignacion de mayores areas de adjudicacion. Sobre todo

La Via Campesina




6. RECOMENDACIONES

en zonas agroecoldgicas mas fragiles o en proceso de degradacion activa. Es decir, dos
enfoques de distribucion de tierras confluyen en este tema: un enfoque desarrollista el
cual contempla aspectos de productividad, encadenamiento comercial y rentabilidad
Vs. un enfoque de desarrollo a escala humana que reconoce la soberania alimentaria, la
economia campesina y la sostenibilidad ambiental.

5.1.3 laparticipacionciudadanacomo eje fundamental para la materializacion del Acuerdo es
necesaria e imprescindible dada la concurrencia masiva y la superposicion de
instrumentos de planificacion, asi como de planes programas y proyectos desde una
perspectiva exclusivamente institucional. La alta exigencia de coordinacion y la
diversidad de enfoques de desarrollo a escala territorial (veredal, municipal,
departamental, regional, etc.) demandan una mayor aprehensién y conocimiento de lo
acordado, aspecto que consideramos necesario entre los agentes del estado que a todo
nivel jerarquico hacen presencia en los territorios.

5.1.4 Elfortalecimientoinstitucionaldelestadocolombianotoma relevancia para la consolidacion
del acuerdo de paz, Toda vez que este constituye la maxima instancia de articulacion
de la sociedad. Asi entonces es importante copar institucionalmente, con funcionarios
debidamente informados y coordinados; y con programas consensuados a las zonas
mas afectadas por el conflicto, lo cual ademas de ser garante de soberania territorial, es
impulso a los niveles de confianza que se necesitan por parte de las comunidades que
han sido victimas del conflicto.
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