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agricole commune (PAC). Supposé « moderniser » la PAC dans la

perspective d'une nouvelle réforme en 2013, cet accord poursuit en

fait son démantélement. Répondant aux exigences de 'Organisation

mondiale du commerce (OMC), il fait peu de cas de I'emploi, de la

sécurité alimentaire et de la protection de I'environnement, au

Nord comme au Sud.

PAar JEAN-CHRISTOPHE KROLL
ET AURELIE TROUVE ¥

VEC pres de cing cents mil-
lions de consommateurs
potentiels, I"Union euro-
péenne constitue le premier
marché agricole et alimen-
taire solvable de la planéte. C’est la pre-
miére zone importatrice et exportatrice
de produits agricoles (a ¢galite avec les
Etats-Unis) (1). Autant dire que rien ne
peut se décider a I'Organisation mon-
diale du commerce (OMC Y
bation de I'Union, acteur mdjcm de la
dérégulation des échanges mondiaux.
C’est ce qu'illustrent les décisions du
conseil des ministres de "agriculture, a
I"occasion du « bilan de santé » (lire le
glossaire ci-dessous) de la politique agri-
cole commune (PAC), prélude a une
réforme en profondeur en 2013 (2).

La PAC a longtemps été la seule
politique commune décidée a Bruxelles
et financée collectivement sur le budget
de I'Union, d’ou son poids déterminant
dans les dépenses communes (45 %
aujourd’hui). Cela explique également
quelle ait longtemps été considérée
comme un socle de la construction
européenne, avant que les libéraux n’y
voient qu'un gaspillage budgétaire
et une entrave a la compétitivité
¢conomique.

Mise en place @ la conférence de
Stresa (ltalie) en 1958, la PAC avait pour
objectif explicite dassurer la sécurite

alimentaire de la Communauté écono-
mique européenne (CEE). Il fallait donc
fixer les prix agricoles & un niveau
suffisamment attractif pour inciter les
agriculteurs & produire ef restant raison-
nable pour les consommateurs. Ce sou-
tien des prix repo
d’achats publics a tarif minimal ulmrm et
sur la constitution de stocks régulateurs.
Ce choix revenait 4 reconnaitre explici-
tement que la référence aux cours mon-
diaux n’était pas pertinente pour orienter
la pmdum(m en fonction des besoins &
I'instabilite des marcheés
olm_]u\mmn une intervention régu-
latrice des pouvoirs publics (3).

Ont ainsi €1é mises en place, produit
par produit, des organisations communes
de marché (OCM) visanta assurer la pré-
férence communautaire. 1l s ait
d’accorder la priorité 4 la pmdu on
intérieure, grice a un systéme de droits
de douane prélevés sur les importations.
Ces derniers étaient ajustés en perma-
nence selon le niveau des cours mon-
diaux, alors structurellement inférieurs
aux prix européens. Il existait toutefois
déja des bréches dans ce systéme, par
exemple 'entrée sans prélévements des
oléoprotéagineux (colza, soja, tournesol,
essentiellement uti pour les ani-
maux) — une exception concédée dans le
cadre de I"Accord général sur les tari
douaniers et le commerce (GATT) des
les années 1960.

Offensive du Royaume-Uni

la PAC se révele
e : i la sécurité des prix.
les inv (‘stl ements se développent mas-
sivement, les rendements et la producti-
vité du travail explosent, permettant de
produire plus avec moins de main-d’ceu-
vre. Les actifs en surnombre viennent
ainsi grossir les rangs des travailleurs
d.r I'industrie. Mais, dés les années
le d sitif se grippe. Lauto-
suffisance est dépassée dans les princi-
pales productions bénéficiant des OCM,

ole et
ement

* Enseignants-chescheurs en économie a;
alimentaire a I’ Etablissement national d’ens
supérieur agronomique de Dijon (Enesad)

chaque Etat membre.

du versement des aides.

pectueuses de I'environnement.

Aides directes : introduites par la réforme de 1992 (80 %
du budget de |a politique agricole commune, PAC), elles visent
a donner aux agriculteurs un revenu minimal garanti indépen-
damment de la quantité produite (« découplage »), et ce afin
d'éviter toute surproduction et d'éliminer les distorsions du
commerce. Auparavant, le systéme reposait sur des prix garan-
tis par des achats publics sur les marchés. Les aides directes
viennent compenser la baisse des prix garantis.

«Bilan de santé » de la PAC : accord conclu par les minis-
tres européens de I'agriculture, en novembre dernier. Il a pour but
de « moderniser » la PAC et comprend plusieurs mesures, dont
la suppression progressive des quotas laitiers, le découplage des
aides et la conditionnalicé du versement de certaines d'entre elles.

Découplage : on parle de découplage lorsque les aides
sont attribuées par rapport a la surface de 'exploitation et non
liges a la production. Le montant de l'aide découplée i I'hec-
tare est appelé droit & paiement unique (DPU) et reléve de

Ecoconditionnalité : conditions (en matiére d’environne-
ment, de sécurité sanitaire des denrées alimentaires, de bien-
érre animal, de santé et de sécurité sur le lieu de travail) qui,
si elles ne sont pas remplies par les agriculteurs, entrainent une
diminution de leurs aides. Si la mesure est communautaire, son
application reste entre les mains des Etats membres, qui décident

Incitations financiéres : elles sont destinées i encourager
Tagriculteur 4 opter pour les méthodes de production plus res-

comme les céréales et le lait. Les
excédents s’accumulent et doivent étre
dégagés sur le marché mondial moyen-
nant de coGteuses subventions i
I"exportation (4)

Simultanément, I'exode agricole se
poursuit 3 un rythme soutenu, alors que
I'emploi industriel se raréfie. Enfin, I'inten-
sification et la spéci tion des systémes
de production s"accompagnent d'une pr
sion croissante sur I'environnement.

La crise s exacerbe dans les années 1980
a la suite d’un tassement de la demande
internationale et du développement de

De quoi parle-t-on?

‘Organisations communes de marché (OCM) : chaque
produit ou groupe de produits (céréales, fruits et légumes,
viande porcine, lait, ceufs, vin) fait 'objet d'un réglement des-
tiné a orienter les productions, a stabiliser les prix et a garan-
tir la sécurité des approvisionnements. Lorsque certains pro-
duits ne trouvent pas preneur, la Communauté européenne les
rachéte & un prix garanti, supérieur au prix du marché mondial,
négocié chaque année ; vingt et une OCM ont été mises en
place. Depuis 2007, une politique de regroupement en une
OCM unique a commencé.

Préférence communautaire : c'est I'un des piliers de la
PAC. Mise en place dés la création de la Communauté, elle
doit protéger I'agriculture européenne face 4 la concurrence
étrangére. Concrétement, elle se matérialise par une pro-
tection douaniére et un soutien aux exportations.

Quotas laitiers : instaurés en | 984,
ter et de stabiliser la production laitl
permis de diminuer les dépenses communautaires.

Restitutions : nom donné dans 'Union européenne aux sub-
ventions a I'exportation. Elles sont la source la plus évidente
— et non la seule — du dumping, c'est-a-dire de I'exportation &
un prix inférieur au colt de production.

Subventions couplées : elles dépendent de la production
ou des prix de 'année en cours.

Subventions totalement découplées : elles sont accor-
dées aux agriculteurs, méme s'ils ne produisent pas. Elles
représentent deux tiers des aides européennes.

SOUS LA PRESSION DE L'ORGANISATION MONDIALE

La politique agricole commune

Les vingt-sept pays membres de I'Union européenne ont adopté,
le 20 novembre 2008, le « bilan de santé » de la politique

PAMET PAUL BIDDLE

la production des pays émergents. Les
prix mondiaux s effondrent, et les
dépenses communautaires de subven-
tions aux exportations explosent. Le
Royaume-Uni, qui a rejoint la CEE en
1 a alors beau jeu de dénoncer les
exces de la PAC : la premiere ministre
Margaret Thatcher trouve de plus en plus
d’alliés a intérieur et a lextérieur de la
Communauté pour exiger une réforme
en profondeur a |'occasion de la négo-
clation commerciale qui s’ouvre avec le
GATT, fin 1986, a Punta del Este

Lheure est désormais & la dérégula-
tion, pour restaurer un libre jeu des mar-
5. ¢ profiter a tous : les consom-

et les contribuables des pays
mmmducu

d::\c]nr;uc s verront les pn\ al
le o

pauvres du Sud, ils pourront s rnriuhil en
exportant les produits pour lesquels ils

importer les denrées aliment:
base que les pays développes se propo-
sent de leur fournir a bas prix.

ils ent pour but de limi-
re (lait de vache). lls ont

PAUL BIDDLE. - « Asperges en conserve » (2002)

A partir de 1992 s’enclenche un pro-
cessus continu de déconstruction des
OCM. Seul le lait, qui est soumis depuis
1984 a un régime spécifique de quotas, y
échappe jusqu’en 2003. Les quotas lai-
tiers. outils de maitrise des volumes de
production, permettront en effet de
réduire de maniére spectaculaire les
dépenses de soutien et de garantir des
prx & la production rémunérateurs (3).

Pour les autres productions, les
réformes suc ves de 1992, 1999 et
2003 visent & rapprocher les prix inté-
ricurs des prix mondiaux et a mettre la

PAC en conformité avee I'OMC. Les pré-
lévements douaniers variables sont rem-
placés par des prélevements fixes, qui
sont progressivement réduits dans le
cadre de I'ouverture des échanges. En
compensation, les agriculteurs regoivent

cs aides directes a I'hectare. A la suite
du découplage de celles-ci en 2003, ils ne
sont plus obligés de produire pour les
percevolr. Mais ces aides restent liées aux
hectares, si bien qu’on continue comme
par le passé ur fonds

¢ 4 subventionner,
publics, la substitution du capital au tra-
vail et la course a 'agrandissement des
exploitations au détriment de 1"emploi.

Des producteurs devenus inutiles

ARADOXE de ce néolibéralisme en
il : on continue

thmnllcllcs

L'agn—

roir unc‘cxph ation & toutes ce
évolutions. Le soutien des prix et la pro-
tection du marché européen correspon-
daient a I"objectif initial de consolider la
compétitivité de Iagriculture, de I"agr
alimentaire et de la distribution, centrée
sur le développement d un marche inté-
tendait avec I"accueil de nou-
veaux pays membres.

lorsque les grandes entreprises
formation et de distribution ont
isamment musclé leur compétitivité
sur le marché européen, elles d‘:\'cmp—
pent leur activité vers | L‘Kr(.‘llL‘Llr de
I’'Union. A partir des années 1990, la
baisse des prix agricoles et I'accés a des
approvisionnements importés i moindre
cout viennent renforcer leur competiti-
vité internationale. L'aboutissement
logique de ce processus, ¢’est la déloca-
lisation de leurs activités de transforma-
tion la ou elles se fournissent, ¢’est-a-

: « Manuel de statistiques » de la Confé
s sur le commerce ef le dév
2008. La premiére place
ntend en valeur ¢
Pensemble des produits agroalimentaires, horn
de la fotét et de |

(2) La derniére céforme de la PAC, ar
pour la période 2005-2013, compor

de rendez-vaus » en 2008 pour procéder  un état des
liewx & mi-parcours et & ‘éventuels ajustements.
sée «bilan de santé » de

lause a été baj

la ]’
Marc Boussard, « Faut-il

2001

(31 O, Tanalyse de J
encore des politiques
s agricoles, Armand Colin, Paris,

dire hors de I'Union. C’est ce qu’illustre
I'exemple de I"entreprise Doux, qui a
transféré une partic de son approvision-
nement en poulets et n activité
drabattage au Brésil (6). ]_c. producteurs
agricoles européens qui ont joué la carte
de l'internationalisation découvrent,
alors, qu’ils sont devenus inutiles.

Cette politique provoque d importants
déglits sociaux et environmementaux, tan-
dis que la libéralisation des échanges
s'accompagne d’une instabilité accrue
des cours mondiaux, avec des fluctua-
tions sans commune mesure avec les
coilts de production. Quand les cours
sont au plus bas, les exploitations agr
coles les plus pmdum\rs des pays riches
ne peuvent subsister sans la perfusion
d’importantes aides directes : celles-ci
représentent plus de 50 % du revenu
agricole moyen européen au début des
années 2000 (7)

A I'inverse, comme ces aides sont 4
présent déconnectées des prix et du type
de production, elles constituent des rentes
indues versées i certaines catégories de

(41 Ces subventions. appelées auss resitations.
ur couvrir [écart
enlre un prix minimum garanti aux producteurs eur
péens et un prix d"écoulement, beaucoup plus b
marché mondial

enses représentaient 40 % du bu
1 CEE au début des années 1930 et 6
curopéenne en 2005, selon la Commi

ae. En 1990, elles représentaient plus de

sion curopée
65 % des dé
(6) Lire Tristan Coloma, « Quand les volailles don-
nent la chair de poule », Le Monde diplonatique, juil-
et 2008
(7) Bulletin statistique de |
la statistique et des ctudes
et 2008,

Institut national de
nomiques, Paris,

Printed for p.sauvin@l uewin.ch fromLe Mnde dipl onatique (Janvier 2009) at ww. exacteditions.com Copyright © 2009.



DU COMMERCE

vidée de son contenu

pmduucurs quand les prix flambent.

insi. le Tcallchcumpccn\ continuent
de percevoir des subventions massives
alors méme que les prix des céréales et
leurs revenus ont dnuhlc pendant 'année
200 i
comme ces aide: a la surface,
sans aucun plafonnement par exploita-
tion ou par .lulf' la concentration des
exploitations se poursuit mc‘combiemcnr

tels que la Pologne ou la Roumanie, cUEx
menacent un secteur qui emploie plus du
tiers de la population active, et fragilisent

notamment une petite agriculture
familiale d’autosubsistance qui joue
pourtant le réle de tampon social face 4 la
crise de I'emploi

Le bilan environnemental de la PAC
n’est pas meilleur. Pour faire bon effet, la
ion européenne a agrémenté

Commis!

toutes ses réformes d’un vernis environ-
nemental tel que I"écoconditionnalité et
le développement rural, affiché, depuis
1999, comme « deuxiéme pilier de la
PAC ». Cet habillage ne saurait toutefois
cher le mouvement de fond de libér:
Isi non des marchés agricoles, avec s
la sélection et la spécial
tion des exploitations les plus compéti-
tives. Cette évolution se fait au détriment
temes les plus autonomes et les
plus économes (cultures herbagére:
notamment), générateurs d’effets pos
tifs sur les paysages, la biodiversité, la
qualit¢ de 'eau et des sols (9). Elle
s’accompagne d’une concentration des
productions dans les régions les plus
compétitives et d’une désertification de
celles qui sont les plus défavorisées. En
fait d’aménagement du territoire, c’est
d'un véritable déménagement des pro-
ductions qu’il s”agit.

Une crise alimentaire prévisible

cupantes. Les pratiques de dumping des
pays riches ont ¢t¢ normalisces dans le
cadre de I'OMC : la bai
anpcn\cg par des ai
SIV

sans effet de distorsion sur les échanges.
Conjugué au démantélement des protec-
tions douaniéres (la seule politique de

ce dumping conduit
inexorable des capacités d autoapprovi-
sionnement des pays les plus pauvres et
a une augmentation sensible de la dépen-
dance alimentaire. Enfin, le démantéle-
ment dans la plupart des pays des méca-
nismes de soutien des prix et de stockage
des produits empéche toute réaction p

Aum les stocks de céréales ont diminué
éguliérement depuis 1995, jusqu’a
atteindre en 2008 le niveau le plus bas
depuls vingt-cing ans.

La crise alimentaire mondiale ne doit
donc pas étonner. Cest mu]nuh a narm
d’événements conjoncturels que se révé-
lent les déséquilibres structurels : la
hausse brutale des prix alimentaires en
2007 et au premier semestre 2008 a
aggravé une situation endémique (neuf
cent vingt-cing millions de personnes sous-
alimentées, dont soixante-quinze millions
supplémentaires rien qu'en 2007, selon
I"Organisation des N‘mnns unies pour
I'alimentation et | “agriculture [FAO]). Elle
renvole a des inégalités mondiales pro-
duites par une série de choix écono-
miques. Or ces choix, I'Union européenne
les a soutenus, au Fonds monétaire inter-
national (FMI), 4 la Banque mondiale
dans ses négociations bilatérales avec les

pays du Sud et dans les négociations mul-
tilatérales. Pour accélérer |"émergence
d’un compromis a I'OMC, elle a réformé
par anticipation sa PAC en 2003

1l ne s'agit certes pas de réhabiliter la
politique agricole « historique », dont les
dégats sociaux et environnementaux
ont ét¢ soulignés. Mais cela ne peut
conduire, a ['inve :JJ tifier le
démantélement de tout mécanisme de
régulation des marches. Certes, la plupart
des prix agricoles sont en forte baisse
depuis quelques mois. Mais cette évolu-
tion des prix indique surtout une insta-
bilite chronique des marché l.u]ucl]c
les instances communautaires et inter-
nationales proposent de laisser libre
cours. Tout se passe comme si le retour-
s cours avait déja fait
oublier la crise aigué et les « émeutes de
la faim » au printemps 2008 dans des
dizaines de pays du Sud (10).

Apres avoir expliqué, en avril 2008,
que cette épreuve serait salutaire a long
terme, M. Pascal Lamy, directeur général
de I'OMC, posail onditions : « 57 on
veut gue ¢a se pas il faut que le
commerce marche » méme si, « a court
terme, ce ne sont pas des bannes
nouvelles paur beaucoup de pays en
développement (11) ! ». Faut-il ici para-
phraser John Maynard Keynes ? Ils seront
tous morts lorsque la médecine de
M. Lamy portera enfin ses fruits. Mais
cela n’embarrasse guére le directeur
général de I'OMC, qui persiste a vouloir
faire aboutir le cycle de Doha (12) et une
libéralisation sans précédent des
échanges agricoles. Aprés une tentative
en juillet, qui a vu I'Inde refuser les
conditions de I'accord pour protéger ses
agriculteurs, M. Lamy a tenté, en vain, de
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Un enjeu de société,
un défi spirituel
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Témoignages, conférences, ateliers
seront orientés sur I'engagement personnel

En présence de nombreuses personnalités
du monde associatif, religieux, universitaire,

Renseignements jltournay@orange.fr Tél. 02 47 05 31 26
Inscriptions s.michot@tc-hebdo.com Tél. 01 44 83 82 62

relancer les négociations ministérielles
mi-décembre. Avec ["appui de M™ Cathe-
rine Ashton. qui vient de succéder a
M. Peter Mandelson au poste de com-
aire européen au commerce, il espé-
age en force d'un accord 4
MC, si possible avant la fin de la
présidence de M. George W. Bush.

De leur coté, les instances communau-
taires ignorent les alertes multiples lancées
sociatif, les chercheurs et
nt de responsables poli-
onnels. Elles poursuivent,
comme si de rien n° le demantéle-
ment des outils de Tcgumuon des marchés
oles. Peu importe que le mythe libé-
s’effondre, et que les pouvoirs publ
interviennent sivement pour sauver les
marchés financiers. Peu importe que les
Etats-Unis aient abandonné le découplage
2002 au profit d’« aides agricoles
cliques », ajustées en fonction
des situations de marché (13). A Bruxelles.
le dogme de la dérégulation et du lai

£

er-
faire reste de mise. Rien, en effet, dans les
dé

sions adoptées le 21 novembre 2008 4
on du « bilan de santé » de la PAC
se entrevoir une quelconque
inflexion de la logique a I'ceuvre depuis

1992 : toujours moins de régulation
publique (suppress g
quotas laitiers, réduction du sou
prix), toujours plus de découplage des
aides (en dépit des g 5
quités flagrantes observées),

toujours
moins de ,\'nlid;uhé entre les Etats ct les
régions, avec un renforcement du cofinan-
cement par les collectivités nationales et

territoriales, qui n’est ni plus ni moins
quune renationalisation des politiques
agricoles (14)

Tandis qu’on accélére le « déménage-
ment du territoire » au nom de la com-
pétitivité, on se propose. au nom du
développement rural, d'en corriger '4 la
marge les dégais les plus ¢ . En
dépit de déclarations de pri
nnu\‘LHc\ dcmdndu socl tale
de cor
Commission européenne reste la pour-
suite, sous une forme rénovée, de la
restructuration  « productiviste » de
"agriculture.

Pourtant, I'Union européenne pourrait
jouer un réle déterminant pour réorienter
les négociations en cours et promouvoir
un nouvel ordre alimentaire mondial.

I'un des piliers du traité de Rome.

développement rural

la notion de conditionnalité.

Quelques dates

25 mars 1957. Voulue par la France, la politigue agricole commune (PAC) est

3 juillet 1962. Entrée en vigueur de la PAC.

21 déeembre 1968. Le plan Mansholt (du nom du comm
lance une modernisation générale des installations agricoles.

1984. Plan de lutte contre la surproduction agricole, avec I'instauration de
quotas laitiers et une politique de réduction des prix de soutien.

1988, Le gel des terres et la fixation d'une enveloppe maximale de dépenses
sont les outils d une maitrise des dépenses.

1992. La réforme Mac Sharry (du nom du commis:
les prix garantis aux exploitants sur les cours mondiaux.

1999. Mise en conformité de la PAC avec les exigences de I'Organisation
mondiale du commerce (OMC). Adoption d’un cadre financier et d une aide au

2003, L'accord de Luxembourg introduit le principe du découplage des aides et

Novembre 2008. Etablissement d un « bilan de santé » de la PAC par le Conseil
de 'Union en vue d’une réforme globale en 2013,

aire Sicco Mansholt)

ire Ray Mac Sharry) aligne
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Des solutions existent. Elles s"apputent
sur le principe de la souveraineté ali-
mentaire, impliquant une régulation
concertée des échanges internationaux
sous I"autorité des Nations unies. Dans
ce nouveau cadre, la stabilisation des
cours mondiaux et la garantie de prix
mtérieurs stables reflétant les colts réels
de production devraient impliquer, en
retour, un renforcement des conditions
sociales et environnementales de pro-
duction, une maitrise des volumes et une
redistribution des aides entre agricul-
teurs. La solidarité avec les pays pau-
I'abandon des accords
de ]1bm echange au pmmd cords pré-
férentiels renforcés, I'augmentation de
I"aide publique au développement agri-
cole et I'abandon de toute production
d’agrocarburants entrant en concurrence
avec les productions vivriéres.

Enfin, la crise alimentaire ne peut étre
résolue au détriment des impératifs éco-
logiques, car les déséquilibres clima-
tiques et "épuisement des sols sont autant
de facteurs aggravants. Le rapport de
I"Evaluation internationale des sciences
et technologies agricoles au service du
développement (EISTAD) met par exem-
ple l'accent sur le développement de
["agroécologie — qui vise i associer agri-
culture et protection de Ienvironnement
dans une démarche qualitative et non plus
quantitative —, des circuils courls entre
producteurs et consommateurs, et sur la
valorisation des connaissances paysannes
et locales (15).

Jean-CHrisTOPHE KROLL
ET AURELIE TROUVE.

annuelles, ministére de
2008

Statistiques
ture et de lap ;um " paris, 2

{9) €/ Commission européenne, « Environmental
integration and the CAP », Bruxel

(10) Lire Anne-Cécile Robert, « “Rares sont les
agriculteus qui cultivent le blé™ s, Le Monde diplo
iguee, mai 2008,

(11) Entretien avee
20 avril 2008

(12) Ce cyle de négociations 3 OMC, qui fui
suite & celui de I'Uruguay, en 2001, est toujours en
cours, alors que sa cor mwmmpmm initialement
avant le 1% janvier 2005,

(13) En 2008, une trés grande majorité du Co
américain a voté une réforme de la politique
pour renforcer ses outils de régulation des
des revenus
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141 Commission européenne, 20 novembre 2008,
e europa.ewagriculture healtheheck index_frhmm

nternationale
Wwwagas.

(13) Cate éuds. menie § Pichel
a éué rendue publique le 15 ave
sessmentorg
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[RAK : UHISTOIRE OUBLIEE
Cing circuits culturels au Kurdistan irakien en 2009

Leffectif de chaque voyage est limité a 20 participants
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