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Presentacion

L 24denoviembrele2016 enlaciudadde LaHabanaglGobiernaolombiany lasFuerzas
ArmadasRevolucionariasde Colombia-Ejércitodel Pueblo(FARC-EP)firmaronel Acuerdo
Final parala terminaciondel conflictoy la construcciérde unapazestale y duraderag conel
objetivodedarfin aun conflictoarmadode masde5 décadaskl conflictointernomasantiguo
delhemisfericoccidentay causalelamuertede218,094ersonaél1%civiles),11,751victimas
demasacresy 5 ' 7 1 ictBn@s@le desplazamientdorzado(CentroNacionalde Memoria
Historica), por mencionar algunos ejemplos de las estadisticas del luto y el horror.

Esteacuerdaconstituyeunaposibilidadhistéricaparacerrarel ciclo deviolenciay
dar solucidna las causasgue originaronel conflicto social armadocolombiano:el
problemanoresueltadela propiedadsobrédatierray suconcentraciénasrestricciones
en la participacionpolitica de la ciudadaniay la miseriay marginalizaciénque han
padecido las comunidades r@sdepais.

La ViaCampesindLVC) celebrda decisiondelaspartesdedarel primerpascenel
camino de la construccion de una sociedad méas equitativa, democratica y plural, en la
gueseasegurel plenodisfrutedelos derechoslela ciudadania.

Agradecemoda confianzaque las partesfirmanteshan depositadoen LVC al
nombrarla acomparfante internacional en la implementacién del puhtacid un
nuevocampocolombiano:ReformaRural Integral, encompafiiadela Organizaciérde
lasNacionesUnidaspara la Alimentacion y la AgriculturdAQ, la Unién Europea
UE y el Programa de las Naciongsidaspara eDesarrolle-PNUD.

En cumplimientode estemandatoy el compromisoque La Via Campesinaha
asumidocon la Paz de Colombia, se ha realizadola Il Misién Internacional de
Solidaridadporla PazenColombiaenlasemanalel21al27denoviembrede2017 Esta
Misién contdcon la participaciénde 26 delegadosnternacionalegjue tuvieron la
oportunidad delialogarconcomunidadesampesinasndigenasy afrodescendientes,
excombatientedelasFARC-EP,académicosomprometidogonla paz,y tambiéncon
funcionariosdel Gobiernoy parlamentarioslel pais. Estaexperiencigpermitio a la
Mision dePazde La Via Campesinaeconocetos miedosy lasesperanasquealberga
el pueblocolombiano ainafodelafirmadel AcuerdodePaz.
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PRESENTACION

El presenténformeexpondasconclusioney recomendacionesdasquehallegado
LVC eneldesarrollaeestaviision, cuyoobjetivoprincipalfuelaverificacionenterreno
del estado de la implementacion del Acudtithal.

Queremoxpresanuestrasolidaridadconel pueblocolombiancenestahoradela
dificil y heroica construccién de la paz y reafirmamos nuestra conviccion de servir de
acompafantes en este proceso, pelesmos la plena certeza de que el cumplimiento
delderechalatierraesunavictoriaparaloscampesinogeColombiay estambiénuna
victoria para los campesinos dalindo.

iGlobalicemos la lucha, globalicemos la esperanza!

La Via Campesina
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1. 11 MisionInternacional

AcuerdoFinal por las partesfirmantes,LVC realizéla | Mision Internacionalde
Solidaridadpor la pazen Colombiaen el afio 2016, con el objetivo de expresar
apoyoy atencon internacionala los dialogosque en eseentoncesse estaban
desarrollandceentre el Gobiernode Colombiay las FARC — EP,asi como dar
atencién al monitoreo de la aplicacion de las Directrices voluntarids de
gobernanzaesponsabléelatenenciadelatierra,la pescay losbosques.

P revio a su designaciorcomo Acompafantenternacionalde la implementaciondel

La | Mision desarroll6 actividades regionales lea departamentos de Cauca,
Puumayo, Norte d&antander, Magdalena y Meta, permitienédficar la situacién
del campesinado colombiano en términos de Derechos Humaswgorialidad.

Posteriormente, y en desarrollo de la funcién de acompafiante internacional de la

implementaciordel puntol del AcuerdoFinal, La Via Campesinaealizéenla semana

del 21 al 27 de noviembre de 2017 la Il Mision Internacional de solathpdr la Paz
enColombia.La Il Misiontuvocomoprincipalobjetivoevaluarel desarrolladel punto

uno del Acuerdode pazy el estadode suimplementaciora nivel nacional.Estuvo
conmpuestgpor delegadogsle 26 organizacionesiembrosde LVC, procedentsde 20

paises (MéxicoGuatemalaNicaraguaEl Salvador,PanamaCostaRica, Republica
DominicanaColombia,Peru,EcuadorBrasil, Argentina,ParaguayBolivia, Indonesia,
Francia,VenezuelaEspafia, NoruegaSuiza).

Los objetivos especificos deNision fueron:

a. Monitorearla situacionde DerechosHumanosa nivel territorial y las garaniasde
proteccionquesehanprovistoalos lideressocialegparaejercersusderechos el
cumplimientode susfuncionesenel marcodelaimplementadn.

b. RevisatasaccionesfirmativasenlaejecucidrdelasDirectricesvVoluntariassobrda
Gobernanz&esponsabldeTenencialela Tierra,la Pesca/ los Bosquesasicomo
el Derecho a la Alimentacion, por parte del Gobierno de Colombia en el marco de
la implementacién del Acuerdo daz.

La Via Campesina
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c. Fortalecetosrelacionamientomstitucionalesanivel nacionakinternacionalgue
permitan gestar a nivel territorial acciones conjuntas y positivas en el marco de la
plataforma establecida porVéa Campesininternacional.

d. Proyectar a nivel regional los Comités de Acompafiamiento a la Implementacion,
como estrategiade seguimiento, monitoreo y verificacion al proceso de
implemenacion delAcuerdo.

AutoriaLVC.NuryMartinezxplicand@losdelegadomternacionaledel VCladistribuciorgeogréaficaldos puntosleencuentrgor
regionenlall Mision.

Paraesta segunda misién, se llevaron a cabo cya@ncuentros regionales,
durantelos dias11 y 12 de noviembrede 2017, con delegadose organiz@iones
campesinas, indigenasfrodescendientey miembros de las FARC. Estos pre
encuentrosegionales preparatoriasa [l Mision permitieroni) hacemunbalancesobre
el procesadeimplementaciordel acuerdaa nivel territorial; i) realizartalleresconlas
comunidadessobre laDirectricesVoluntariassobrela Gobernanz&esponsablele
TenencialelaTierra,la

La Via Campesina
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Pescey losBosquey surelacionconlaimplementaciomel Acuerdoy iii) promocionar
los Comités de Acompafiamiento a la Implementadédncuales desde un enfogiee
VeeduriaLiudadanaserarel mecanism@arael seguimientomonitoreoy evaluacion
de la implementacion desde tasnunidades.

Posteriormente, se realizo la Il Misidn Internacional en la semana del 21 al 27 de
noviembreEnelmarcodelamismalosdelegadogmternacionaledelLa ViaCampesina
participaron en las siguientes actividadesupiones:

1 Realizaciérdedosruedasieprensaiinainicial quepermitiopresentaiosobjetivosde
la Il Mision y una final que socializé las conclusionessobre el estadode la
implemertaciéndel Acuerdoa las quellegé LVC comoproductode la misionde
verificacion.

f  Reuniéreonlosparlamentariodlirio Uribe,AngelaMariaRobledoy Victor Correa,
en donde se hicieron presentes delegddb€entro de Investigacion y Educacion
Popular— CINEP, asesores técnicos de la Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementaciondel Acuerdo Final — CSIVI y algunas
organizaciones defensomederechofiumanogomola CorporaciénjuiidicaYira
Castro.En dicho encuentro se expuso la situacion de derechos lbsmarse
analizaron los desailtos legislativos que han tenido lugar en el marco del proceso
de implementacién délcuerdo.

1 Encuentraconla Oficinadel Alto ComisionadgaralaPaz.enel quelosdelegados
internacionalesgle LVC tuvieronla oportunidadiedialogarconel Alto Comisiona
do para la pz, Rodrigo Riverasobre el proceso de implementacién Alelierdo.
Se explicaron emsta reunion los alcances dallde acomparida internacionatie
La Via Campesinaonformealo establecidenel punto6.4.2.del Acuerddrinal.

1 Encuentro con l&niénEuropeaEU-, la Organizacion de las Naciorigsidaspara
la Alimentaciény la Agricultura—AO- y el ProgramalelasNacionedJnidas para
el Desarrollo-PNUD-, organismosinternacionalegjue en compafiiade La Via
Campesinaesempefiaomoacompafiantdaternacionaleparalaimplementacion
del Punto 1 deAcuerdo.Se conversé sobre las acciones que cada organizacion
viene desarrollanden cumplimiento de su funcion de acompafante; de la misma
forma y de la neesidad de construir agendasnjuntassobreel seguimiento y
presentar informes de manaréculada

La Via Campesina




2. 1 MISION INTERNACIONAL

1 Encuentraonel Vicepresidentéela Republicade Colombia,Oscamaranjo,en el
didlogo se enfatizd6 sobre la importancia de construir una politica diferetecial
caracteterritorial paralareincorporaciomelosexcombatientedelas FARCcomo
respuestalosorigenesanheloynecesidadegeestegrupo entendiendo queuchos
deellos,siendocampesinossevieroncompelidosarecurriralasarmas debidala
ausenciaestataly la exclusioneconémicapoliticay socialquepadecen las areas
rurales colombianas. De la misma forma, se resaltd que el Gobierné-AR&s
han depasado su confianza ehVC y la han designado conmaxompafiante
internacional en el punto 6.4.2. del Acuerdo, en reconocimiento a su trayectoria
comomovimientocampesinanternacionatjuepromueveda soberanialimentaria,
la reformaagraria)a agriculturasostenibley el respetgorlos derechofiumanos.

1 La delegacion de La/ia Campesina tuvo la opamidad de participar en la
cormemoracion del primer afio de la firma del Acuerdo Final, evamteocado
por artistas gestores culturalesacadémicos,lideres politicos nacionaés y
organizaciones dBerechosHumanosEl eventorealizadoen el TeatroColén de
Bogotéa,contécon lapresenciadel presidentade la Republicade ColombiaJuan
ManuelSantos y del representante de la Fuerza Alteandrevolucionariadel
Comun—-FARC-, RodrigoLondofio.

i Lareunion con delegados de la Usrisidad Nacional de Colombi#JN- permitié
revisarel papelprotagonicalela academiay ratificar suimportanciaenel proceso
deconstrucciordepazenel pais.Esimprescindiblequela academiamantengaina
estrecha relacion con las organizaciones campesinas, las comunidades indigenas y
afrodescendientespnelobjetivodepromoveeldesarrollontegralanivelterritorial.

1 Finalmentegnel marcodesull Mision, La Via Campesinarganizéun Encuentro
Nacional por la Paz el dia 25 de noviembre en el municipibudeco(Narifio),
territorio caracterizado por la ausencia estatal, altos indices de pobreza y violencia
producto de la presenciade grupos paramilitares,narcotrafico internacional,
insurgeria del ELN y guposamadosque no se acogen acuerdo de paz
(COLPRENSA,2017). Al encuentraasistieronrepresentantede organizaciones
socialeslediferentesegioneslel paisy constituyéunaoportunidagararealizarun
dialogonacionakobrdosavancey obstaculogjue sehanpresentadenel primer
afiodeimplementaciomel AcuerdoFinal. Esevento también tuvo como propdsito
llevar un mensaje de solidaridad a las comunidadeshgbianesteterritorio
gravementafectadgoor el conflicto colombiano.

La Via Campesina
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1.1 Observacionesenlos encuentrosregionales

Durantdosdias22y 23denoviembrede2017los delegadosternacionalesge
La Via Campesina se desplazaron a cuatro regiones del pais para sostener reuniones
directas conlas comunidades,representantesle las organizacionessocialesy
excombatientede lasFARC. Los puntosde encuentrcsedistribuyeronde la siguiente
forma:

Tabla 1.Distribucion de regiones y departamentos Il misién Internacional.

Departamentos Municipio
Centro Tolima, Meta, Cudinamarca, Boyaca y Bogota Mesetas (Meta)
Oriente Arauca, Guaviare y Santander Arauquita (Arauca)
SurOccidente  Cauca, Valle del Cauca, Narifio Miranda (Cauca)
Sur Huila, Caqueta y Putumayo Florencia (Caqueta)

Los encuentros regionales permitieron a®roy documentar testimonios verbales
y escritos de campesinos, indigenas, afrodescendientes, dirigentes politicos locales y
excombatientes de |aBARG-EP. A continuacion, se presentan las principales
observaionesrecogidas:

1. Derechoshumanosy segurida: desdela firma del Acuerdo de Paz ha habido un
recrudecimiento de la violencia sociopolitica en contra de los lideres sociales
(Defensoresde Derechos Humanos, integrantes y dirigentes de organizaciones
campesinagndigenas, afrodescendientes, mugersindicalistas, representantes de
victimas, comunidades y organizacioru@gicas de caracterbarrial o Vereda) que
respaldarel Acuerdoy adelaan accionegparasu efectivaimplementacionEn este
sentido,seobservarviolaciones, progresivas y sigtéticas de los derechos civiles y
colectivos, a través de: amenazas, homicidiakesapariciones forzadas,
desplazamientderzadosallanamientoiegales, desalojogstigmatizaciomediatica
enmediosde comunicaciory atentados.

La Via Campesina exprassu preocupacion por el estado de impunidad que rodea
estos actos violatorios de los derechos humanos y que en cifras representa un 97%
(Contagio Radio, 2017). Oa misma forma, las comunidades han expresadpeges
apresentaalertasy denunciasleamenazasie muerteencontradelos lideressociales
antelasautoridadesompetentedasaccioneslel Estadacolombiangaraatendeestos
casosy protegeralascomunidadefansidominimas.

La Via Campesina




2. 1 MISION INTERNACIONAL

Aunadoalo anteriorJascomunidadesuraleshanexpresadgueestarviviendouna
situaciondeinseguridachumanadebidoa la presenciale gruposparamilitaresELN y
disidenciaslelasFARCenlosterritorios.Estosedebeaquelosespaciosiejadogporlas
FARC estan siendo copados por otros actores armadoesegaienes se encuentran
en disputa por el control de dichos territorios y las economias ilicitas, principalmente
el narcotréfico.

Foto 2. AutoriaLVC. (Pie de foto) Campesinos participando en el encuentro preparate la Il Mision Internacioal realizando

EnFilipinas, Arauca.

En el imaginario colectivo de las comunidades rurales se configura un escenario
donddafaltadegarantiaslerespetalavida,rememoraro acaecida@onel genocidio
de laUnién Patridtica, movimiento politico nacido dies acuerdos de paz ented
gobierno nacionaly las FARC-EP en 1984, dondeel exterminio sistematicode sus
lideres constituyé una estrategigpara frenar el avancedel movimiento socialy la
consolidacion de sus conquistiEsnocraticas.

1 Unclaroejemplo de la situacién dgeopamientale los espacios dejados por I&RC por parte de grupos armados ilegales es
el municipio deTumaco,departamento de Narifio, donde se han identifidddmilicias armadas, quienes realizan actos de
hostigamiento contrias comunidades y los lideresgasiales.

La Via Campesina
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LadelegaciérdelLaViaCampesinaonocidevidenciaslequeel procesalepazy el
desarmelelgrupoinsurgentenasimportantedelpaisnohanproducidaunadisminucién
considerablenlosindicesdeviolencia.Al abandonalasFARC-EPlosterritoriosbajo
su control, se esperaba que estos fueran cubiertos por la institucionalidad estatal, sin
embargolasaccioneslel Gobiernchansidoprecariasl respectoDe la mismaforma,
especiapreocupaciomenerda pesistencialela violenciahacialasmujeres.

2. Modelo de desarrolloaccesca tierras,bienesy serviciospublicos:El accesaa la tierra, la
provisiondeserviciogpublicosy laefectivagarantialederechosomolasaludyvivienda,
educaciéntrabajoy aimentaciénparalascomunidadesuralessontemasestructurales
delconflictoarmadacolombianoy losprincipalesproblemasresolverenel procesale
implementacion del Acuerdo éaz.

La Via Campesina expresa su preocupacion por el proceso de fanitalide la
propiedad de la tierra ya que, aunado a las dificultades generadas por la situacién de
inseguidad humana, se percibe cierta incapacidad institucional para regponder agil y
efectivamente al proceso de titulacidon de las tierras y apoyar aaciceconexos el
desarrollo agropecuario de las zonas rurales.

Las comunidades rurales reclaman el acceso a la tierra, pero son los latifundistas y
lasgrandesorporacionetransnacionaleguienegienenensus manosa mayoriadela
tierra'y los reaursos naturales. La carencia de titulos de propiedad es una de las
principalesrazonespor las cualesel campesinad@olombianose sienteinseguro.La
violencia surgeleestadisputadesiguabor el acces@losrecursos.

Delamismaforma,lascomunidadedelaregionsury oriente hanexpresadanapro-
fundapreocupacidfrentealavancenlaimplementacidnepoliticagninercenergéticas
(megaproyectoparala extracciordehidrocarburo) agroindustrialegplantacionesle
palmadecera,parala prodiwccionde Biocombustiblesjjuefavorecerna concentraciéon
de la tierra, en claro detrimento de las condiciones de vida de las poblaciones rurales
(campesinas, indigenasffodescendientes).

En el casode la region sur, las comunidade®xpresarorsu preocypacionpor el
hechode quegrandesectareasle bosquesstandesapareciendde la Amazoniadesde
la

2 EsmuycomUnenel paisquelaspersonay comunidadeguedemandata restituciéndesustierrassearamenazadagemuerte o
asesinada&n Colomha hay,enpalabrasieGerardovega,directordela FundaciérForjandoFuturos una’oposicionarmada a
la Ley de restitucion deerras’.

3Segun el 3er Censo Nacional Agropecuario, realizado en el afio 2014 por el Departamento Administrativo Nasted# de e
ticas— DANE, el 0,2%delasunidadesleproducciéragropecuaria UPAtiene1000hectareas masy ocupael 73,8%delarea
ruraldispersaensadanientragjueel 70,4%delasUPAtienemenosie5 hectareayg ocupael 2,0%del arearural dispersa.
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salidadelas FARC dd territorio. Esta devastacion biol6gica traeconsigo la pérdida de
derechos colectivos sobre la tierra por parte de lasciolades indigenas alli asestda
y afectan sensiblemente sus modos de vida, en contraposicion gldaéstierel
ConvenioNo. 169delaOIT:

Resaltaguelainfraestructuraial esinaccesiblgoorcondicionegliméticasfaltade
mantenimiento o carencia de las mismas, situacion que impide el mercadeo y el flujo
delaproducciéragricola A estasituacbn sesumalafaltadeasistenciaecnicgparalos
pequefioproductoredalimitadainversiénparaelfomentoy lareconversiéecultivos.

Tambiénse pudo conocer el preocupante deteriemolas relaciones Estade
Comunidad, principalmente en lasgienes afectadas poultivos de uso ilicito. Al
regecto, las comunidades han sido enfaticas en sefialar el incumplimiento por parte del
Gobierno a lo pactado en el marco de los acuerdos de sustitucién, segun los cuales el
Gobierncadquiridel compromisalerealizadasinversionesiecesariaparala provision
deserviciosbasicosy el desarrollasocioeconémicdelosterritorios.Sinembargoala
fechalosavancegnestogemassonprecariosAunadoalo anterior,peseaquesehaya
firmado acuerdosotuntarios de sustitucion, en muchas regiones del pais el Gobierno
estd empleando la fuerza publica para emprender actividades de erradicaciéon forzada,
circunstancia que ha generado enfrentamientos con los campesinos y situaciones de
violacion de derechos humanos.

“ Segurel Institutode Hidrologia,Meteorologiay EstudiosAmbientales- IDEAM, en2017la deforestaciémumentéenun 44%
respectal afioanterior.La praderizaciéry ganaderiaxtensivalos cultivosdeusaoilicito, el desarrtio deinfraestructuravial,
la extraccion ilicita de minerales y los incendios forestales se conjugaron en el Gltimo afio para hacer perder algrais una gr
porciondesupatrimonionatural.La mayorparteenla Amazonia.

®Ratificado por Colombia el 7 degosto de 1991.

5Un crudo ejemplo de esto son los hechos ocurriddBuemaco(Narifio) el dia 5 de octubre @917,cuando en medio de acti
vidadesdeerradicaciorforzosala policiaantinarcéticogsesina 6 campesinogueprotestabapacificamentgaraimpedirla
erradicacion de losultivos.

La Via Campesina




INFORMEIMISIONNTERNACIONADESOLIDARIDAPORLAPAZEN
COLOMBIA

~

Foto3.Autorial VC Delegadomternacionaledel VCparticipande@relencuentrddaRegidrSuroccidentenelmunicipiodeMiranda
Cauca.

LaViaCampesinaestacaueel usodemedidagorzosagaraerradicarlos cultivos
de uso ilicito por parte del Gobierno atenta contra el espiritu del Acuerdo de Paz toda
vez que desconoce la naturaleza socioeconémica de este tipo de cultivos, ademas de
representamnaclaradesavenencidelos acuerdogelebradogonlascomunidades.

3. El procesadereincorporacionTrasla firma del AcuerdoFinal, las partesfirmantes
acordaron la creacion de 23 Zonéredales Transitoriade Normalizacién- ZVTN,
lascualesserviriancomocampamentosnlos cualesseconcentrarida guerrilladelas
FARC durante el proceso de reincorporacion. Las ZVTN entraron en vigencia el 1 de
diciembrede 2016,teniendocomofechade caducidacel 1 deagostodel mismoafio;a
partirdeestafecha,estazonasseconvirtieronenEspaciogerritorialesdecapacitacion
y reincorporacion— ETCR, con el objetivo de continuar con el proceso de
reincorporaion delos excombatientea la vida civil. Entodoel paishay 26 Espacios
Territorialesde Capacitacion y ReincorporaciéiTCR, un espacio de trangin para
prisioneroseneficiadcs con € tradado azonaveredal'y algunas cooperativas creadas por
miembrosde FARC.

"La ETCR "Simén Trinidad" ubicada en Mesetas es el Gnico espacio de capacitacién que alberga los prisioneros peliticos bene
ficiadoscon el traslado a ZVTN. Se debe resaltar que en un principio se iban a habilitar diferentes ZVTN para la recepcion de
prisioneros, pero el Gobierno incumplié lo acordado, conduciendo a la existencia de solo una ZVTN, la "Simén Trinidad".
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La mayoriadd os excombatientes expresan su deseo
colectivaenloslugaresdondeinicialmentefueronacantonados, ¢ euficientetierray
apoyo para implementar propuestas productivas que fomenten el desaoati&iri
embargo, los excobatientes ain no poseen tierras y no pueden emprender proyectos
productivosen los ETCR porgueson prediosalquilados.Estasituacionles impide
corsiderar un futuro econémico individual o comunitaBe. menciona el caso de los
prisionerosbeneficiadg contrasladoa ZVTN en el espacio’ SiménTrinidad”, donde
hay magieuncentenadeexcombatienteguedeseampermaneceenloslotesconelfin
de emprendeproyectosproductivosy continuarcon su procesade reintegraciora la
vida civil, pero correnlgiesgo de ser desalojados porque el Gobierno planea construir
una base militar en dichpsedios.

Se resalta que el apoyo directo del Gobierno paralimentacion de los
excombéientesagrupadoenlos ETCRfinalizaendiciembrede 2017y la asignaabn
individual (un 90% del salario minimo) solo sasignadaor dos afios. Esta situacion
junto al hecho de que los excombatientes ain no han podido emprender proyectos
productivos por limitaciones econdmicas y falta de acceso a tierra, constituye un
obst&ulo para su efective@incorporacion.

Esevidentequelatardanzalel gobiernoenel aprovisionamientdeseguridagara
los excombatientes, asi como la fdta de apoyo técnico y econdmico para €
emprendimientode proyectogproductivosha socavadda confianzade los miembros
de FARC en el Gobiernoy hanocasionad@uevariosexcombatienteabandoneros
ETCR. Los representantes de los espacios de capacitacionaafigme estan en
contacto permaente con los excombatientes que han abandonado loR ETdqlie
volveran cuando logroyectogproductivosesténfuncionandoEstasituaciénfavorece
la desintegracion {a dispersiorindividual endetrimentode los proyectoscolectivos;
ademaslegenerar nuevad®cosdeviolenciacomolo sonlasdisidencias.

En lo que respecta a la infraestructura fisicalake ETCR, se presenta un
incunplimiento por parte del Gobiernoen lo que refiere a la adecuaciorde estos
espaciogde transicionEn los ETCR se presentarproblemasde movilidady acceso,
problemasenel suministro de energiay agua, asi como ausencia de areas de salud'. Los
excombatientes se vieron enla obligacionde terminarla construcciorde los espacios
debido a, en palabras delinvestigadorAriel Avila, la “inoperanciadel Estado”
(COLPRENSAR2017).

8Entre abril y agosto de 2017 ocurrieron 12 homicidios de integrantesredgse estaban dentro del proceso de paz y otros 11
que involucraron a familiares decombatientes.

9La ausencia de puestos de salud dentro de los ETCR constituye usopdiedipales problemas para los excombatientes en
razén a que ante cualquier emergencia médica tienen que movilizarse durante horas, incluso dias, por trochas y vias en mal
estadgarapoderseratendido®nel centrodesaludmascercanoLasmasafecta@sconestasituacionsonlasexcombatientes
enestadaleembaraz® connifiosreciénnacidos.
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De la mismaforma, deberesaltarseque al interior de los ETCR las relaciones
sociafectivas entre excombatientes se han formalizado, creando familias y
aumentandolos casosde embarazoEsto creanuevasnecesidadesocialesque, en
algunoscasosseven afectadapor las precariasondicionesie serviciosmédicos' i n
s i talo"guesesuma laglistanciasy los costosdetransportes los centrosurbanos.
Estasituacionseevidertiaenel casodecontrolesgprenataley el seguimient@madres
gestantes encasosle emergenciamnédicas.
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2. Consideraclondseneralesobreel
estadaleimplementacion

FARC-EPfirmaron un Acuerdo de Paz para poner fin al conflicto armado. EI mecanismo

de refrendacion elegido para aprobar el Acuerdo fue un plebiscito convocado piea el 2
Octubredelmismoafioconel objetivodequela poldaciéncolombianaxpresarauaprobaciér
rechazal Acuerdo.Conunaabstencidnlel 62%el Noobtuvoun50,2%delosvotosescrutados,
mientras que el Si u9,7%.

E L dia26deseptiembrele2016,enla ciudadde Cartagengel Gobiernode Colombiay las

El No obtuvolavictoriagraciasala campafi@mprendidgor ciertossectoregjuese
aprovecharorel desconocimientdel Acuerdopor partedela poblacionconel objetivo
detergiversarloargumentandque el Acuerdopermitelaimpunidado que"Colombia
se convertira eNenezuela(El Colombiano2016).

§

o

Autoria LVC. Campesino participanden el encuentro preparatorio de la Il Mision realizado en Arauca.
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Ademas, los opositores del Si apelaron a la palitiel enemigo interno, que
persisten en la cultura politica colombiana y que concibe a las organizaciones sociales
y a los partidos gdaicos de izquierda como fachada de las organizaciones insurgentes,
requiriendo su eliminaciérR@amirez 2016). Esta particularidad de la cultura politica
niegael reconocimientale la diferenciae impide el dialogo entresectoredlispares,
generandaademada estigmatizaciory criminalizaciéndelos movimientossocialesy
de los partidos politicos dequierda.

Esta situacion constituye una de las principales dificultades que afronta la
construcion de pazen el pais,puesserefleja en el asesinatale masde 120 lideres
socialeenel 2017(El Tiempo,2017),elhomicidiodel2excombatientedelasFARCyY
11familiares (Sistema de informacién sobre agresiones contra defensores y defensoras
de DDHH en Colombia, 2017), amenazas de muerte contra desgede
organizaciones sociales (Radio Macondo, 2017), asi como en las amenazas de muerte
contra los miembros deARC (Caracol Radio2017)

En relacion a lanterior distintas autoridades del pais han sido readgiasamocer
la sistematicidadielos homicidioscontralideressocialegEl Tiempo,2017)cuandaen
realidad si bienporlos autoresnaterialesleestoscrimenesio hayunasistematicidad,
silahayporel perfil dela victimay laterritorializacibndeestoshechosPorejemplo Ja
mayoria deds victimas pertenecian: a) Organizaciones de victimas o de restiicion
tierras. b) Miembros activos de JAC o Juntasde Accion Comunal.c) Lideresde
organkzacionegoliticasqueaspirabarmalascircunscripcionesspecialedepazen2018
o alas elecioneslocalesde 2019.De hecho,la mayoriade estoshomicidiosse han
presentado en las zonas de circunscripciones especiales de paz. En palabras del
investigadoAreil Avila, “ seestdmatandgaraevitarqueparticipenenpolitica’ (Avila,
2017).

LavictoriadelNoimplico undialogoconloslideresdela campaf@positoradurante
40 dias, diadlogo al que asistieron diferentes sectores sociales, politicos, empresariales,
religiosos, entre otros, los cuales fueron llevados a la mesa de La Habana, donde se
lograronajusteen56 delos 57 puntoscontroversialesEl NuevoAcuerdofue firmado
porlaspartesenel TeatroColon,enla ciudadde Bogota,el 24 denoviembrede2016y
refrendad@or el Congresalela Republicaunasemanalespuésjandoinicio alafase
deimplementacion.

El Acto Legislativo01de2016fueaprobad@nseptiembreledichoafioy constitye

el piso juridico para la implementacion deluerdo Es una reforma constitucional que
otorga facultades legislativas extraordinarias al Pret@d®or un tiempanaximo
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de 6 mesesy que habilitael “Fast Track?", un procedimiento legislativo especia parala
expediciébndelasnormasguedesarrollarel Acuerdo,hasteel 30 denoviembre Ambas
herramientas entraron en vigencia mediante la redi@éd del Acuerdo y quedaron
sometidas a control posterior por la C@tmstitucional.

Setenigplantead@ueporlo menoxl80%delasdisposicioneaormativasiecesarias

paradesarrollael Acuerdofueranaseguradasedianteel “FastTrack’,sinembago,la

falta devoluntadpoliticadel Gobierno expresad@nsuprecarigoresionparaimpulsar

los proyectosde Ley, asi como el ambientepolitico generadgor las eleccionesde
Presdenciay Congresodel 2018, tuvieronimpactoen la tramitaciény aproba&ion
legislativa de las normativas, situacion que derivd en que escasamente un 17%
(InstitutoKROC de estudiogternacionaleparala paz,2017)delasdisposicioneslel
Acuerdofueranimplementada®ehechode24iniciativasdepazsélofueronaprobaas
10(verTabla2.), enlasquenoseincluydla ReformaRuralintegral.

Tabla 2.Iniciativas Legislativas para la paz aprobadas.

Puntos del Acuerdo Tema Normatividad
Punto 1 Slstema\lacpnatielnnovamon Ley 1876 del 29 de noviembre 8617
Agropecuaria

Estatuto de Garantias para el

Punto 2 o L I Ley Estatutaria 03 de 2017
ejercicio de la oposicion politica
Punto 3 Ley sobre Amnistia e indulto ~ Ley 1820 del 30 de diciembre de 2016
Asegurar el monopolio legitimo d¢ Acto Legislativo 05 del 29 de noviembre de
Punto 3
la fuerza por parte del Esta 2017
Punto 3 Reincorporacion Politica Alto Legislativo 03 del 23 de mayo de 2017
Punto 3 EE;ZICIpaCIOH Politica de Vocete Ley 1830 del 06 de marzo de 2017
InformedeconciliaciéralproyectaleLey
Punto 5 Jurisdiccion Especial para la Paz estatutari@08de2017Senady016de2017

Céamara

Otast track(via rapida) es un mecanismo contemplado en el acto legislativo nimero 1 de 2016, que reduce el nimero de debates
-en el Congresajue se regjeren para la aprobacion de leyes y reformas constitucionales.
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Puntos del Acuerdo Tema Normatividad
Sistema Integral de Verdad,

Punto 5 JusticigyReparaciog GarantiasictoLegislativad1del4deabrilde2017

de no Repeticion

ReformaleRegaliapardinan

Punto 6 L, . ., Acto Leaislativo04de2017
ciacion de la implementacion
Ampliacion planta de personal

Punto 6 delaUnidadNacionabeProtec Ley 1865 de017

cion-UNP

En total fueron 8 proyectos que hacian parte de la implementacion paoueri
fueronarchivadogverTabla3).Enatenciéralincumplimientenlaproduccionegislativa
necesarigaraaseguraltaimplementaciordel puntol enestaprimerafase reiteramos
la preocupaciomespecta la faltadevoluntadpolitica,tantodel Gokhernocomodelos
parlamentariosgjecumplirconel espiritudelo acordado.

Tabla 3.Iniciativas Legislativas NO aprobadasramitadas

Puntos del
Acuerdo

Punto 1 Ley ordinaria  Adecuacion de tierras
Punto 1 Ley ordinaria  Sistema nacionalatastral multiproposito
Punto 1 Ley ordinaria  Adjudicacion de Baldios en reserva forestal
Punto 2 Acto Legislativo Reforma politicaelectoral
Punto 2 Ley orgénica Reforma a la ley 152 de 194
Punto 4 Ley ordinaria  Tratamientgenaliferenciad@arapequefiosultivadoregas)
Punto 6 Ley estatutaria Reforma a la ley 996 de 2005

Fuente: Viva la Ciudadania
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El Acuerdo estipula la cresn de Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
— CTEP,con la vocacion de que constituyan un mecanismo de representacion para las
victimasy comunidadedelaszonasspecialmentafectadaporconflicto.Medianteesta
figura,el Acuerdcestipuldacreaciordel6curulesparal67municipiospardaeleccion
de un total de 16 representantes a la Camara de Representantes, de manera temporal y
por 2 periodoselectorales'.

El proyecto de Ley que crea las CTEP ha tenido varios obstaPolam lad, se
deberesaltala decisiéndelos congresistadeexcluiralascabeceramunicipalesiela
eleccidrdelasl6circunscripcionesstasituacionconllevaaqueel 75%delaspersonas
gue representan el censo electoral y que, con ocasion del coulifibteron registrar
sus cédulas en las cabeceras de esos municipios no puedan ejercer su devagho al
limitandosuacces@estamedidareparadorglLa Pipa,2017).

Porotro lado, el Congreso estipuldé que solamente podrian ser candidatos quienes
puedanacreditar su condicion de victima del conflicto, situacién que de igual forma
puede afectar la participacion de aquellas victimas que por uno u otro motivo no estén
acreditadaspor la Unidad de Atencion para las victimas. Al respecto,la Corte
Constiticionalhaexpresadgueel registroesunrequisitodeclarativoy no constitutivo
deesta condicidparabeneficiodegalesy deprotecciénLa Pipa,2017).

Autoria LVC. FedericoPachecomiembradela CoordinaciérEuropeadeLVC,exponienddaspreocupanesqueseienerfrenteal estadalel
procesaeimplementaciddelAcuerd@nunareunionconiaFAO laUEyelPNUD.

punto 2.3.6 del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera. Gobierno Na
cional y FARGEP. 2016.
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Mas preocupante es el hecho de que se estén presentando tantos inconganientes
el procesode aprobacidnde las circunscripcionesA la fechaaun estaen vilo la
aproba&idndel proyectodeLey debidoaqueenel Ultimo debatda votaciénafavorfue
de 50 Senadoresuandda mayoriarequeridason52. Frentea estoexisteun conflicto
entrelos 3 poderedel pais,debidoa que el Consejode Estadoemitié un concepto
estableciendo que hubo quérum decisorio toda vez que en l@ndtabia tres sillas
vacias, perel Presidenteel Congresseniegaaaceptadichoargumento.

Enlo querefiereal procesalereincorporaciomelos excombatientesonvariaslas
acotacionequedeberhacersePorunlado,respect@laLeydeAmnistiaeindulto,LVC
resaltasupreocupaciémentornoala ausenciale aplicacionefectivadela misma.Esta
Ley fue concebida como un proceso que debia implementarse de oficio, sin embargo,
bajo el pretexto del desconocimiento de este procedimiento los opegaddiciales
se han negado a aplicar los beneficios que se estipulan en la norma.

Esta problemética ha sido denunciada por diferentes organizaciones sociales y
derechos humanos, como la Coalicién LaVida a las Mariposas, que expone en un
Comunicado® | d e mmibd uind grame omision de la ley y barreras de acceso a la
justicia por parte de jueces y fiscales, como la ausencia de voluntad y negligencia para
conceder los beneficios e inaplicabilidal principio defavorabilidad.Lasnegativas
sehanfundadcenque:Las ylos prisioneroso estarenloslistadosdelasFARC-EPo
nocuentarconcertificacion deeconocimient@xpedidgorel Alto Comisionadgara
la Paz,pesea que los delitos porlos cualeshan sido condenado® procesadose
atribuyeralasFARC-EP;ii) Noesta en funcionamiento la Jurisdiccién Especial de Paz;

iii) No tienen acta de compromiso suscetdeel secretariade la JEP(Corporacion
Solidaridadluridica,2017).

A pesadequeel Gobierndharealizadaunaseriedecompromigsparadarsolucion
aestgoroblematicay dequehafinalizadoel cronogramaledejaciordearmasalafecha
aun contintian privados de la libertad 726 prisioneros y prisioneras. Esta situacion fue
denunciada por la Misién de ONU en Colombia a travésndeomunicado en el que
controvierte el hecho de que los miembros de la guerrilla sigan en prision mas de seis
meseglespuésiequeel Congres@probarda Ley de Amnistiay dossemanaslespués
dequelaMision verificarala dejaciondemasde7.000armasndividualesel 27 dejunio
de2017,sefialando que este incumplimiento socava el proceso de reincorporacion y la
consolidacion de la paz (Generacion Raiy).

LasituaciondelosexcombatientedelasFARC-EPagrupadognlasantiguasZzonas
Veredales Tansitoriagde Normalizacion (ZVTN), hoy llamados Espaciasritoriales
de Capacitacién (ETCR) es un punto mas al que se debe prestar especial atencién. Es
evidenteel incumplimientopor partedel Gobiernoenlo querespectalasobrasdein-
fraestructua logistica en las zonas, en las que el comun denominador es la ciencia
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aguapotableduchag sanitariosalojamientosiugaresadecuadoparala preparaciory
elconsumalealimentosy elmalestadalelasvias(RCNRadio,2017).Adicionalaesto,
losexcombatientesotienenaccesaserviciosmédicossituacidngueafectaprincipal
mentealasmujereggestanteselaszonas.

LaViaCampesineeiterasupreocupaciofrentealhechadequeapartirdediciembre
del presente afio las ETCR dejar&nrecibir el suministro de alimentacion por parte
del Gobierno pesea quela mayoriade excombatienteg de ETCRno hanrecibidolos
recursos econdmicos necesarios para emprender proyectos productivos en el marco de
lareincorporacion.

La aprobacion deal Jurisdiccion especial para la pa2EP también fue objeto de
variagnodificacionesegislativagjuedistardelo acordadoAl respectajespuédevarias
dilacionesy debategnel Congresoseaprobéunimpedimentgaraquequieneshayan
ejercidocomodefensoredeDerechosHumanogpuedarsermagistradosel Tribunalde
pazy delasSalasieJusticiadela JEPEstadisposicidresabiertamentdesproporcionada
y discriminatoria, e incluso la Presidentede la JEP ha argumentadoque es
inconstituciamalentantoesunejerciciolicito dela profesiondeabogaddEl Espectador,
2017).Porotrolado,sedefinié quelostercerosy agentesiel Estadociviles séloseran
juzgadogpor la JEP si acuden voluntariamente. Esta modificacion genera impunidad y
atentaontra elderechade lasvictimasa la verdad,enrazéna queimpide el efectivo
juzgamientode lostercerosciviles quefinanciarono estuvieroninvolucradoscon el
paramilitarismo.

En lo que respecta a la materializacion del capitulo étnico y el deadatonsuta
previa las organizaciones indigenas, rom, raizales y negras han denunciado que las
iniciativaslegislativasguereglamentarel Acuerdono hansidosometidas la consulta
previa en la Mesa Permanente de Concertacion con los pueblosasljgeon I€o-
misionNacionalparael puebloRom.Enlo querespectal puebloNegroel derechala
Consulta Previa’ha sido negadoenlatotalidad delos desarrollos normativos, debido a
gue no existe una ruta para el "Fasick con el Espacio Nacnal de Consult@revia
deComunidadedlegragCoordinaciorEtnicaNacionaldePaz,2017).

Enlo referenteala materializaciérdel enfoquedegénercenlafasedeimplementa
cion,seresaltaguelosdesarrollosormativosefectivament@danpropendidgor incluir
dicho enfoque. Al respecto, el grupo de trabajo GPaz: género en la paz, resalta cuatro
desafioenmateriade génercenlaimplementaciémaralasetapasubsiguientes) La

121 a Consulta Previa, segtn el Conveflitn. 169 de [20IT, es el deecho fundamental que tienen los pueblos indigenas y los
demagruposétnicoscuandosetomanmedidaglegislativasy administrativasp cuandcsevayanarealizarproyectospbraso
actividades dentro de sus territorios, buscando de esta manera proiegegridad cultural, social y econémica y garantizar
el derecho a lparticipacion.
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armonizaciordela comprensiomelosenfoquederritorial, diferencialy degénercentre

el AcuerdodePazy el marconormativogquesehavenidoprogresivamentadopando;ii)
Lamodulaciérdelalcancelelconceptalegénercenel marcodelossectoregjuelahan
incluidoexpresamentenlosdesarrollosiormativosadoptadosiji) Laconcreciordelas
medidadliferencialey positivasquematerializarel enfoquedegéneo, desarrollando,
entodocasojascontenidagnel AcuerdodePaz;iv) Laadopciordemedidagoncretas

gue garanticen la efectividad de los conceptos incluidos en el Acuerdo de Paz sobre la

participaciorequitativarepresentativgefectivadelasmujereq GrupodetrabajoGPaz:
Género en la pa2017).
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3. Haclaunnuevocampacolombiano:
Reforma Rurdhtegral

efectivadel Acuerdodepazsuscritoentreel Gobieno Nacionalde Colombiay lasFuerzas

LA ViaCampesinaesaltaloselementogsencialeparala consecucidneunaimplementacion
ArmadasRevolucionariasle Colombia-Ejércitodel Pueblo(FARC-EP).

Primero Jasreformasormativagy laexpediciordeinstrumentogjuedenseguridad
juridica a lo acordado; y segundo, la definicion del Rianco deimplementacion el
cual, como instrumento operativo del proceso de implementacion, sera la hoja de ruta
durante los préximos Egios.

Enestesentidoja expediciordeActoslegislativos)eyes,decretodeyes, CONPES
y planesde accidonque hoy estanpriorizadosparadar cumplimientoal punto 1 del
Acuerdo ddPazsondeespeciainteréstodavez,quesonla baseparalatransformacion
estructural del campmlombiano.

Los tres grandes ejes sobre los cuales se estructura el punto 1 del acuerdo son:
1. Accesoy usodelatierra.TierrasimproductivasFormalizaciérdela propiedad.
Frontera agricola y proteccion de zonase$erva.

2. Programas de Desarrollo con Enfoque TerritglaD E 7. s

3. Planes nacionales para la reformeal.

3.1Acotaciones sobre los instimentos normativos

1 LALEY 902DE2017Porelcualseadoptarmedidagarafacilitar laimplementacion
dela ReformaRuralIntegralcontemplad&nel AcuerdoFinal enmateriadetierras,
especificamentd procedimientparaelaccesq formalizaciory elFondodeTierras
desarrolla de manera directa los siguienteserales:
1.1.1.Fondo de tierras para la Reforma Rintdgral

1.1.2. Otros Mecanismos pa@omoverel acceso a leerra
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1.1.3. Personabeneficiarias

1.1.4. Accesolntegral

1.1.5. Formalizaciorpropiedad

1.1.6. Tierras inerbargables malienables
1.1.7.Restitucion

1.1.8. Mecanismos resolucion de conflictesencia/uso

Sin embargo, més all4 de las definiciones logradas en esta norma, se cqusidera
los resultados de la misma solo podran ser evaluados en el mediano y largo plazo. Di
cha proyeccién se explica por las dificultades que pueda generar la integracion de los
instrumentos normativos con procesos de planificacion del territorio, tales como: la
realizacion del catastro multipropdsito, la asignacion presupuestal para |gafti@nc
de los diferentes mecanismos de acceso a la tierra, la gestién de tierras por parte del
Estadoparaasegurata ofertaplanteadala capacidadie concertacidrparalograr el
ordenamientesocialde la propiedadgl fortalecimientoy accescefectivoa un sistema
legal que garantice los derechos de propiedad, la consolidacion de sistemas de
informacion geograficg ala capacidadnstitucionalparalograrla voluntady la cesion
deintereses de los actoresritoriales.

En lo que respecta al proced® adjudicacion y formalizacién de la propiedad, un
Informe del Centro de Memoria expone algunas dificultades que pueden presentarse:
i EalcuerdglantedacreaciéndeunFondodeTierrasdetresmillonesdehectareasuyas
tierras provendran principalmetede bienes de extincion deminio,la sustracciémle
reservadorestales/la recuperaciordebaldiosindebidamentapropiadosEnsegundo
lugar, el acuerdoestablecda metadeformalizarsietemillonesdehectareasiebaldios
actualmentecupados que carecerdetitulo depropiedad Entercerlugar, el acuerdo
reiteralaimportanciadecontinuarconel procesalerestituciondetierrasdela poblacion
desplazada victima del confli@amado.

Adjudicartresmillonesdehectareay formalizarsietemillonesessindudaunameta
enextremambiciosaEl estadacolombiancdhademostradodesddinalesdelsiglo XIX,
unaincapacidacevidentep unafaltadevoluntadpoliticasoterradaparaadministrardas
tierrasdela naciony asignartierrasalos pequéiosy medianogroductores.
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Veamosunas cifragparaentender la magnitud del ret&ntregardiez millones
de hectareasnmplicard un desafioenormepara el estadoUn informedela Centro
Nacional deMemoriaHistéricamuestraqueentre1901y 2015elestdohaasignado
23.3millonede hectareas propietariosprivadosy, entre1966y 2012,unpocomasde
31.6 millonesa grupos étnicos,esdecir cercade 55 millonesde hectareagpor un
espacialemasdeunsiglo.Con elacuerdadepaz,seplanteaentregarun 18%deese
total en 15 afios.Estocon unasinstitucionesdébiles(Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural y sus agenciasadscritas)y queen algunoscasoshan estado
dominadagporlosinteresesdelosgrandegpropietariode latierra” (CentroNacional
deMemoriaHistorica,2016)

T

Autoria LVC. Participanies del encuentro de la Regi@entrode la Il Mision.

La adjudicacion y formalizacion de tierras es solo el primer paso en el cdebidesarrollo
rural. La mayoria de las areas (Tierra) donde podria haber una oferta estdn en zonas que no cuenta
con una presencia estatal fuerte, ademas de estar lejos ztmdasde consumo y tener una débil
infraestructura vial y de servicios conexos que complementen los aspectos productivos

La via Campsina manifiesta su preocupacion @aeede la procedencia de losremosque
alimentararel Fondode Tierras.Seevidenciaciertareticencigpor partedel Gobierno para expropiar
a los grandes propietarios con tierras improductyypsr el contrarioparecenclinarseporlaideade
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guelostresmillonesdehectareaprometidos para el fondo de tierras provengan de la "actualizacion y
delimitacién de las zonas deserva forestal™*. Este tipo de paliticas atentan contra la pretendida
redistribucion dela propiedad que se predica eelierdo.

1 La expediciéndel CONPES 3859 DEL 26 DE JUNIO DE 2 0 1 politica para la adopcién e
implementaciémle un catastromultipropdsitorural-urband desarrolldasdirectrices yorientala
aplicaciondeaccioneselacicnadasonel puntol.1.9...

Seguneste documento,esta politica tendrd aplicacion en 11 municipios pilotos de los 170
priorizadosgsdecirel equivalenteal 6.47%al afio2016;parael 2018seestimaque dben cubrirse €
25%yY debe completarse el 100% enel afio 2023

Este instrumento de planificacion se caractertwdgner un enfoque multiprogiéo. Sinembargo,
secuestionasueficaciapararesolverdesdesl puntodevistatécnico los temas asociados a la histérica
acumulacion de la tierra, en aza que la debilidad institucionaledererseanfluenciadgorintereses
delasélitesregionales/o acciones coactivas que los grupos al margen de la ley puedan realizar para
impedir su normal desarrollo.

Es necesario que la implementacion de mejerasl catastro se haga de manera diferenciada en
las regiones de mayor concentracion de rigueza (catastro en buenas condmigmeg)iosmas
afectadospor el conflicto armado(catastrodesactualizado @completo)y regionesde baldios,
comunidadean@straley biodiversagsincatastro y/o con catastro fiscélpvar,2017)

Laimportanciadeestenstrumentanasalladesuimpactoenmateriafiscal, radica emueeslabase
paraordenasel territorioy definir laspoliticaspublicasnecesariapara ¢ desarrollo territorial. Debido
a la ausencia de informacién este tipo de politicas han sido, desde los distintos niveles de gobierno,
inoportunose inconsistentes. Queda por analiaaaportegsjueenmateriadesostenibilidagimbiental
desarrollestenstrumento paraquellazonasgueseconsiderarie especiamanejoambientalcomo
laamazonia.

13 puntol.1.1.AcuerdoFinalparala terminaciérdel conflictoy la construcciérieunapazestabley duraderaGobiernoNacional yFARC— EP,2016.
“CONPES 3859 de 2016
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1 DECRETOLEY 870DE 2017:"Porel cualseestablecel pagopor serviciosambienta
lesyotrosincentivosala conservaciohdesarrollalpuntol.1.10delacuerdalepaz.

UnsistemalePagagpor ServiciosAmbientalegPSA)puedeserentendidaomouna
herramientaireccionadapromover remuneralaprovisiondeservicioecao sistémicos
por parte de agricultores, propietarios y/o ocupantes de bienes rurales y comunidades
étnicadiferenciadasSufinalidadesla deotorgarincentiveés monetariog/o enespecie
parapromoveractividades de proteccion, conservacion, uso sostenible y restauracion
delos ecosistemayg delos serviciosqueestogproveenBoza,2017)

El considerandale dichanormapartede:“ Ate el incrementode cultivos de uso
ili cito enareasdeecosistemasocialyambientalmentestratégicosasicomdatalailegal
de bosquesaturalesvienegenerandgyrandesfocosde deforestaciory transformaciérde
estos territorios poniendoen peligro inminentela biodiversidad que alberga los
ecosistemagla pérdidadesusserviciosambientalesPorende serequieredesarrollar
nuevaslternativas econémicaparala generaciérdeingresosa las comunidadegue
permitan,coneficaciay celeridadfrenarla transformaciérambienal y la pérdidadel
capitalnaturaly contribuyanal mejoramientade las condicionesde bienestary buen
vivir”,

Sinembargosedebeconsideragueunadelascausasjuehallevadoalaampliacién
dela fronteraagricolahaciazonascon” e ¢ o0 s iestt aet néagspacamashasidola
concentracionlelatierra.A estasituacionsesumanosinteresesieempresapublicas
y privadasgueencompensacioala generacioreimpactosno mitigablespor cambio
deusodelsueloelusodirectodelaguasustracidndereservasorestale® el desarrollo
de una obra o proyecto o actividades sujetas a licenciamiento ambiental, trasladan sus
efectos a las comunidades asentadas en zonas circundantes que generan un cambio en
las practicas vocacionales y culturalebtdgitorio, confrontando la visién del mundo
(cosmovisiénylosrelacionamientosncestraledelascomunidadesampesinapueblos
indigenas y afrodescendientes con la Madrea.

Aspecto importante a sefialar es la descripcion del impacto a nitelridierios
indigenaglcualsefiala’ Lainterpretacioryaplicaciondelpresenteecretaenterritorios
indigenagleresguardosancestralesposeidoy/o utilizadostradicionalmentesnlo referido
al pagoporserviciosambientalesseregiraademaslelo aquidispuestdajolospreceptos
dederechamayorderech@ropioyleydeorigen,ydelasfuncionesambientaleslelasau-
toridadesndigenasgomaambiériosprincipiosdeautodeterminaciona autonomiala
participacionefectivayelderechdundamentahla consultgrevia libre einformadasala
identidad,integridadsocial,econémica cultural, los derechosobresustierras, territorios
yrecursosgueimplicanelreconocimientalesuspracticasterritorialesancestraley sus
planesntegralesdevidao susequivalentey el bloquedeconstitucionalidad ”
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Autoria LVC. Participante déencuentro de la Region Sur Occidertde la Il Mision.

Finalmentegl decretoestablecejuelos beneficiarioglelosincentivosdebertener
unas caracterists de relacionamiento formal con la tierra que ocupan, aspecto que
puedeconsiderarseomopositivotodavezqueestopuedecoadyuvarla formalizacion
de la propiedad de la tierr&or otro lado, se complem& con las acciones de
capadaciony edu@ciénambientala los participantesiel incentivoy demasactores
localesy regionaleslondeseapliqueel pagopor serviciosambientales

Unelementanstrumentaparael seguimientyy monitoreocdeestedecretoesel Plan
deZonificacionAmbiental,el que segurel acuerdogdebedelimitarla fronteraagricola,
actualizasusareasy caracterizael usodelasareagslemanejocambientakspecialtales
como: zonasde reservaforestal,zonasde alta biodiversidad,ecosistemagragiles y
estraégicoscuenca, paramos humedaley demaduentesy recursoshidricos.

1 LEY 1876DE 2017 “pormediodela cualsecreael sistemanacionaldeinnovacion
agropecuarigysedictanotrasdisposiciones desarrolla&lmarcgparaelcumplimiento
del puntal.1.3

Porunlado, el punto1.3.3.2del Acuerdoestipulaguela asistenciantegral,técnica
y tecnoldgicacontaraconun subsidioprogresivosinembargoel articulo27 del SNIA,
establecegueel subsidiosera’diferencial temporaly decreciente disposicionque,en
contraviadelo acordadono contemplda progresividadEn el mismosentido el SNIA
no garantiza la gratuidad del servicio de extension agropecuaria pues implementa
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“Tasadel serviciopublicodeextension”Aunadoalo anterior|a prestaciordel servicio
publico de extension agropecuaria no prioriza la economia campesina, comunitaria y
familiar.

El SNIA no esta orientado a fortalecer la transmision y creacién de conocimiento
de las comunidades rurales en sus procesos de adaptacion con losrneasgisinde
desarrollarsusactividadewitales,economicay socialegColectivoAgrarioAbyaYala,
2017).Porel contrario promueveccioney estrategiaguerespondamalasnecesidades
delosproductoresgropecuarioenfunciondesuvinculacionefeciva al mercadoy de
suparticipaciorequitativay eficienteenunao variascadenaslevalor (Asprilla, 2017).

Finalmenteseevidenciagueel SNIA noestadirigido agarantizael derechal libre
uso,producciorny comercializaciomelassemillascriollas,sinoque,porel contrario se
enmarcalentrodelasnormativawigentesentemasiepropiedadntelectualy accesa
recursogyienéticosdisposicionegjuehanderivadoenla apropiaciorprivadadel cono
cimiento de las comunidades campesinas, indiggmegras.

1 RESOLUCION464DE2017-“PorelcualseadoptariosLineamientosstratégicode
politica publica parda Agricultura Campesinakamiliar y Comunitariay sedictan
otrasdisposiciones instrumentamormativoexpedidgorelMinisteriodeAgricultura
y DesarrolloRural.

Desarrolla los conceptos, la estructura organizativa y los ejes estructurantes:

a. Extension rural y fortalecimiento dapacidades.

b. Bienes publicosurales.

c. Acceso y tenencia detiarra.

d. Incentivos yfinanciamiento.

e. Sistenas productivosostenibles.

f.  Circuitos Cortos d€omercializacion

g. MercadedSocial

h. Diversificacion nagropecuaria
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I.  Incidencia yparticipacion
. Sistemas deformacion

Estosejes estructurantesienen como objetivo, planificar y gestionarla accién
integral del Estadoy orientarla institucionalidadsocial o privada,parafortalecerlas
cajecidades sociales, econémicasy politicas de las familias, comunidadesy
organizaciones relacionadeasn la Agricultura CampesinaFamiliary Comunitaria,
articulandoseenlos espaciogle participaciondefinidos parala formulaciénde los
ProgramasleDesarrollo con Enfoqueerritorial.

Sesefalaguedichanormasoloesaplicablea unidadegproductivagjueno superen
unaUnidadAgricolaFamiliar— UAF y no bendicia alos gruposétnicosqueaccedera
la tierra de manei@lectiva.

9 Decretoley 893DE 2017“Por el cual secreanlos Programasde Desarrollo con
Enfagque Territorial-:-PDET’ el contenidodel presenteDecreto Ley tiene una
naturaleza instrumental, yo objeto es facilitar y asegurar la implementacion y
desarrollo normativdelos puntosl.2y 6.2.3 literal a,del AcuerdoFinal.

La ejecucion de este programa se hara prioritaritanen los territorios mas
afedados por el conflicto armado. A pardie los siguientes criterios.

I. losnivelesdepobrezagnparticulardepobrezaxtremay denecesidadassatisfechas;
ii. elgrado de afectacion derivado clehflicto;
ii. ladebilidaddela institucionalidacadministrativay dela capacidadlegestion
Iv. lapresencialecultivosdeusoilicito y deotraseconomiadlegitimas.
Segun la Agencia de Renovacion del territorio, se han desarrollada@&htros
para la construccion de I63DET,en los que han participado 29000 personas, entre
ellos campesinos, goos étnicos, mujeres y representantes de organizaciones sociales

en49municipios(AgenciadeRenovaciordelterritorio,2017)Esdecir,un28.8% dela
totalidad de los 170 municipiosrdervenir.
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Autoria LVC. Didlogo entre un campesino y unolds delegados internacionales de LVC en el Cauca.

Sin embargo, existen varias preocupaciones que fueron expuestas en los diferentes
encuentros regionales en relacion con la implementacién de esta norma:

1 Porun lado, se cuestionan la capacidad institucidedB ART y su metodologia
para lograr articular y armonizar los diversos instrumentos de planeag8tion
(PlanesleAcciénparaa TransformaciéiRegionalPATRs),PlanesieDesarrollade
las entidadesterritoriales, planes de vida, etnodesarrollo,planes de manejo
ambiertal, ordenamiento territorial, Planes Basicos de Ordenamikerdtorial
(PBOT), Esquemas Béasicos de Ordenamidetoitorial (EOT)) a niveterritorial.

1 Asimismo.elprocesalepazhageneradgranexpectativ&nlascomunidadesurales
gueesperatallegadadegrandepartidasecondmicag unagranofertainstitucional.
Estoharedundad@nlamovilizaciondediversasroluntadegpoliticas,queporlavia
de tener injerencia en las decisiones que se tomen, esperan lograpaitus.
Hechoqueseintensificar&conla proximidaddelaseleccioneslelafio2018.

1 Finalmente, las organizaciones comunitarias y gremiales (campesinas, indigenas y
afrodescendientes) de diversas regiones, expresan su preocupaciomeodia
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logiaimplementada por la ART, ya que consideran que esta limita la participacion
y la representacion de las comunidades.

1 RespectaloanteriorlasFARCexpresasudesacuerdoonel GobiernaColombiano
porellanzamientaoinilaterablelosPDETSyaqueareglamentaciodelprocedimiento
parasudisefioy ejecuciomofueconsensuadenla CSIVI (El Espectador2017).

i Finalmentesecuestionda presencia@eactorearmado®nalgunagegioneyaque
esun factorqueafectala libre participaciony la tomadedecisionegncontraviaal
espiritu dehcuerdo.

3.2planes nacionales para la reforma rural
Educacion:

1 DECRETOLEY 882DEL 26 DE MAYO DE 2017-“Porel cualseadoptamormas
sobrdaorganizaciéryprestaciordelservicioeducativastatalyelejerciciodela pro-
fesiondocenteenzonasafectadagor el conflictoarmadd .

El diagndstico de esta norma establece la necesidad de reducir que la brecha entre
la educacionrural y urbanay especificamentenlos municipiospriorizadosy quelos
indicesdecoberturay permanenciaducativenlaszonasampesinadel paismejoren.
Paratal fin desarrolladlemaneraconcretaun” ¢ o n deméritosdecaractee s peci al
paracubrireldéficitqueenmateriadocentey directivosdocentegxisteenlosmunidpios
priorizadogparaimplementatos Planesie DesarrolloconEnfoqueTerritorial (PDET).

SegurnaComisiénNacionaldelServicioCivil —-CNSC entidacencargadederealizar
la convocatoriaseviabilizaranl.840empleogdocentes.

El seguimienty monitoreoa estanormaseréel quearrojeel resultadalelconcurso
demeéritos.

1 DECRETO892DEL 26 DEMAYO DE2017-“Porelcualsecreaunrégimertransi
torioparalaacreditaciérenaltacalidaddelosprogramascadémicodelicenciaturas
aniveldepregradoquesonofrecidosndepartamentodondeselocalizanmunicipios
priorizadosparalaimplementaciodelosProgramasieDesarrolloconEnfoquele
rritorial ( PDET) 0O

Enesenciastanorma,ampliael plazoparaquelasinstitucionesducativagjuese
localizarenlosmunicipiogpriorizadogardaimplementaciodelosProgramadeDesa
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rrollo conEnfoqueTerritorial(PDETlogrenlaacreditaciomelosprogramascadémicos
delicenciaturasnivel depregrado.Seestimasegurel SistemaleAseguranientodela
Calidaddela EducaciorSuperiof SACES)y el SistemaNacionalde Informaciondela
EducaciérSuperiof SNIES)quedelos 352programagxistentegnestaszonassoloel
25.28%estaracreditadoSeestablecguedichadnstitucionesiener32mesegpardograr
laacreditaciorapartirdelaexpediciérdelDecreto Seestimaguelapérdidadevigencia
delosregistroscalificadosporla noobtenciérndela acreditaciorenaltacalidad estaria
afectandda ofertadecuposa 13.250nuevosestudiates.El seguimientgy monitoreoa
estanormasepodraevaluarenel afio2019.

NOVIEMBRE 27 y 2
UNIVERSIDA

=P

!

Autorfa LVC. Encuentramacionaldeorganizacioney comunidadesobrelos Programagle DesarrolloconEn- foqueTerritorial i
PDET.

Vivienda

1 LEY 890DEL 28DE MAYO DE 2017“Por el cual sedictandisposicionegarala
formulaciondelPlanNacionaldeConstrucciény MejoramientodeViviendaSocial
Rural” norma que tiene una naturaleza instrumental, pues tiene porfabilr
y asegurataimplementaciory desarrollonormaivo delospuntosl.3.2.3y 3.2.2.7
del Acuerddrinal.
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El principiodeBienestay BuenVivir delmencionad@cuerdotienecomoobjetivo
lograr la erradicacion de la pobreza, el ejercicio pleno de los derechos de la poblacién
rural, y la convergenciangre la calidad de vida urbana y la calidad de vida rural en el
menor tiempgosible.

Establece que la aplicacion de soluciones de vivienda adecuadas, debe tener como
criterio las particularidadesdel medio rural y de las comunidadescon enfoque
diferercial. El accesoa estassolucionesde viviendaseraequitativoparahombresy
mujeres.

Asi mismo, el punto 3.2.2.7 del Acuerdo Final sefiala que los hombres y mujeres
pertenecientes a las FAREP tendran acceso a planes o programas necesarios para la
atercion de su derecho fundamental a la vivienda

Seestimagueexisten2.605.234hogaresnel sectorrural. De esetotal, 2.284.316,
esdecirel 87.7%, dehogarepresentaméficit deviviendarural. Estainformaciondeja
entreverlaimportanciaene acuerdodepaz:

Segun cifras expuestas por el Gobierno Colombiano, durante los Ultimos 7 afios se
han entregado 95.000 unidades de vivienda rural (Presidencia de la Republica, 2017).
Enestesentido paracubrirel déficit deviviendaanivel ruralseesperaanesfuerzosle
inversionsuperioreslos quehistéricamentsehanasignadoestetemaesunderrotero
con una alta complejidad paracsumplimiento.

Vias Terciarias:

La expedicion del CONPES 3857 DEL 26 DE JUNIO DE 2016 fija los
LINEAMIENTOS DE POLITICA PARALA GESTIONDE LA REDTERCIARIA, y
orientdaasignacion deecursoencumplimientodel puntol.3.1.1 delacuerdalepaz.

SegunlaAgenciadeRenovaciémlel Territorio:“ sefirmaron51conveniogonJuntas
deAccioncomunatielosmunicipiosPoresodelos2406kilometrogjueseestipularorpara
interveniryafuerorentregado4 780km esdecirunavancele74%.Tambiérseentregaron
3 muellesEstainversioncorrespondi@ 50 mil millonesdepesosConestaestrategiase
estargenerandanasde41mil empleoslirectosformalesguecorrespondeamiembros
de las mismasomunidadebeneficiarias de lasbrasque se construyérfAgencia de
Renovacion del territori@017).

5Encuesta de Calidad de Vida realizada en el afio 2008, por et&repato Administrativo Nacional de EstadistdaANE
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Electrificacionrural

DECRETOB84DE201*-fiPorelcualseexpidemormastendienteslaimplementacion
del Plan Nacional de Electrificacién Rural en el marco del AcuerdoFinal parala
Teminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Establey Duraderad
instrumento normativexpedidgorel MinisteriodeMinasy Energiaendesarrolladel
puntol.3.1.3.y4.1.2.Del acuerdo final.

Suobjetivoesmaterializaaccionesendienteaaseguralaofertadeenergialéctrica
paralaszonasointerconectadaZNI y parael SistemadNacionalinterconectade SIN,
estableciendo, entre otros, mecanismos que permitan la administracién, operacion y
mantenimientsostenibledelassolucionesenergéticague seconstruyarparasuuso.

Pareelcumplimientaleeseobjetivoel PlanNacionaldeElectrificaciorRural-PNER
debera propendeor:

La ampliacion de la cobertura eléctrica.

1. La promocion y aplicacion de soluciones tecnolédgicas apropiadas de generacion
eléctrica, de acuerdo con las particularidadesn@elio rural y de las comunides,
para lo cual se utilizaran de mangmaferenteFuentesNo Convencionales de
EnergiaFNCE.

2. La asistenciatécnicay la promocionde las capacidade®rganizativasde las
comundades para propender por el mantenimiento y la sostenibilidadotedas

3. Lacapacitaciérenel usoadecuadalela energigparasusostenibilidad.

Losplanedeelectrificacidrruraltendrarvigenciay serarrenovadogsadadosarios
y serarfinanciadosatravésdd Fondode Apoyo Financiergparala Energizaciordelas
ZonaRurales-FAER,el FondodeApoyoFinancierdPardasZonasNo Interconectadas
—FAZNI y el Programale Normalizaciorde Rede<sEléctricas- PRONE.

Se estima que 2.5 millones dolombianos no cuentan con el servicio de energia
eléctrica, a pesar de la capacidad de generacion y transmision que tiene a Colombia
como uno de los paisescon mejor matriz energéticade la region. La Unidad de
Planeaion MinercEnergética (UPME) déVlinisterio de Minas y Energia, considera
gue la destinaciode 4 billonesde pesosseriala inversionparacubrir el déficit. Sin
embargo, dosonlasconsideracionefsentea estetema:
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Porunlado,lasdificultadesdeaccesy ladispersidrdelapoblacionruralestablecen
unabalanzdrelacioncosto/beneficiofpegativalLo queplantedanecesidadeproyectar
el usodeenergiaslternativagparalaszonasnasapartadas.

Porotro,laimplementaciomlemegaproyectogarala generacidmleenergiatravés
dehidroeléctricatagenerad@onflictosterritoriales portemasasociadosl desplaza
mientodelascomunidadesdigenay campesinasmpactosambientaley violaciones
a los derechos human@égvos,2014).

Fomentodela Economia solidaria

Conlaexpediciordel PlanNacionaldeFomentaala EconomigSolidariay Cooperativa
Rural-PLANFES2017—2032,el Gobiernode Colombiaproponeel cumplimientodel
puntol.3.3.1...

Sera liderado por lAdministrativa Especial de Organizaciones Solidarias,muie
tiene como objetivos:

a. Dinamizar y movilizar las capacidades de organizacion de la comunidad para la
generacionde solucionesa diversasproblematicasconsecuciénde recursosy
servcios, gestion de proyectos de infraestructura y de equipamiento, y
paticipacion en politicas, programapimyectos.

b. Establecer organizaciones solidadasogestionadas gutosostenibles integradas
entre si y articuladas al desarrdéaitorial

c. Cualificar y articular las accionesde las diferentesentidadesen el fomento de
organizacionesolidarias.

d. Generadisposicioneguepermitarelfomentadelaeconomiaolidariay cooperativa
en planes, programagsoyectos.

Se concibe mas como un soporte transversal para el desarrollo del punto uno del
acuerdo.
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Planmarcodeimpl ementacion

El PlanMarco,esconsiderada@omola columnavertebraldel acuerdale paz,pues
este el instrumentoque contendréel conjuntode propdsitosy objetivos, metasy
prioridades e indicadores, las recomendaciones de politica ilasedecesarias para
laimplementacion de todos los acuerdos, asi como su priorizacidn y secuencia
cronogramae institucionesesponsable&l PlanMarcocontendrdasdistintasfuentes
de financiacion vy las instituciones responsablesde la implementa®n segun
corresponda.

',///V ///'//// 27

LT

Autorfa LVC. Participantedelencuentralela RegiénCentrodela Il Mision.

El punto6.1.1.delacuerddinal establecguela ComisiondeSeguimientolmpulso
y Verificaciéna la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI), discutyr aprobard,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su constitucion dicho instrumento, el cual
tendrd una vigencia de 10 afios y propone una primera fase que finaliza el proximo 20
demayode2018.Y seraajustadanualmentgorla CSIVI.
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Sinembago alafecha,Diciembrede2017,dichoinstrumentao estadesarrollado.
Esimportantesefialarqueluegodela aprobaciérdel documentgor partedela CSIVI,
estenecesitaindocumentdCONPESquelo respaldey lareformaala Ley 152de 1994
(Leyorgancadel PlanNacionalde Desarrollo)enel Congresalela Republicgparaque
tenga efectoginculantes.

Preocupa, entonces, su retraso toda vez que queda a discrecionalidad del siguiente
Gobierno si incluye, oo,lo pactado en el acuerdo en su plan deudelo. También,
hay queconsideraqueen el aflo2018serealizanlas eleccionegparlamentariay de
presidente)o queestablecein escenaridlificil parala actividadlegislativa.
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4. Sustituciordecultivosdeusailicito

I bienlas partesfirmantesdel Acuerdohanencomendada La Via Campesinaealizar
actividadesde acompafiamientaentradasen el punto 1 "Reforma Rural Integral”
especiftamentela Via Campesinda decididodedicarun capituloal problemade los
cultivos de usoilicito. Estosedebea queLVC reconoceque el Acuerdono puedeser
segmentadpdebeser comprendiddeformaintegral,considerandtasrepercusionegue
cadaacciénde implemenacion tiene para el proceso en general. Ademas, el mismo
acuerdo reconoce que el PrageNacionalntegralde Sustitucion(PNIS)hacepartede

la ReformaRurallntegral.

4.1 elproblemadeloscultivosdeusailicito enColombia

Hay cierto consensan que el problemadel accesoa la tierra, la exclusiondel
campesinado gl atrasadelascomunidadesuralesasicomola ausencialeunmodelo
dedesarrollo rural que favorezca la pequefa agricultura, son causas que dieron origen
al conflicto social y armado colombiano y que, por lo mismo, han llevado a miles de
campesinos a recurrir a los tubs de uso ilicito como Gnico medio de satisfacer sus
necesidades béasicas y las defanmlias.

La incidenciadel narcotraficoen el conflicto colombianose profundiza,segunel
investigadorDario Fajardo, ‘a finales de los afios 1960 cuandoel paisingresaa la
produccién procesamienty comercializacion dpsicotropicosEn la década siguiente, los
campesinogespojadodelatierrayatraidogorlascolonizacionefieroncontactadopor
los agentesdel narcotrafico que encontraronasi los insumosestratégicospara su
desarrollo,a saber tierrasdemuybajocostoy manodeobrabaratay empobreciddgjos
delcontroldelEsta do.Unaproporciondepequefiogmedianogproductoredocalizados
enzonaglefronteray al igual gueenotrospaisesiela regionencondicionesimilares,
debieronoptar por la escogencialelosfi c ul t | ¥ ocerhoopxionfrentea la
imposibilidaddecompetircon lasagriculturassubsidiadasielos paisesiesarrollados™
(Fajardo2014)

Unaaproximacioralanaturalezaocioeconomicdeloscultivosdeusoilicito puede
realizarseénquiriendoporlosmovilesquellevaronaloscampesinoarecurriraestetipo
deeconomiaEn el siguientegraficosehaceunadistribucionporcentuatlelos motivos
gue llevaron al produet agropecuario a sembrar cocan ‘términos generales, los
argumentoslei Re nt a bfi Nbayad d ,of Me 0 d B8 guéeréineel 77%de
los motivoexpuestosondetipoecondmicgrespondergemaneraspecialaestrategias
de sobrevivena frentea las condiciones sociecondémicasan restringidas queenfrentan
los

La Via Campesina




INFORMEHI Mision Internacional de solidaridad por la paz ENColombia

Productoresagropecuarios y queanconvertido sus unidades productivas en territorios de
alta vulnerabilidad parael ingreso deharcotrafico (UNDOC, 2011).

0.5%

1.0%
® Rentabilidad ® Mercado facil ® No hay mas opciones
m Financiacion sequra = Costumbre regional = Otra Fuente: UNODC

Grafico 1.Distribucién porcentual de motivaciones para la siembra de coca. (Tomado de UNDOC
2011)

Enlamismalinea,un estudiosobrela producciéndecocaendiferentegegionesde
Colombiarealizado por € Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivosllicitos (SIMCI)*,
identifico quelosterritorios afectadogor cultivosde cocaenColombiasecaracterizarpor
condicioneslepobrezamarginalidaddébilpresencianstitucionalypresencialegrupos
armadosal margendela ley (UNODC,2017)

Paraafrontarestaprobleméaticael Gobiernocolombiandchaimplementadgoliticas
deerradicacioriorzosay criminalizaciordelospequefioproductores;entrandsufoco
deatenciorenlareducciéndela oferta.Al respectosegurel investigadorosévargas
la implementacionleestetipo deestrategiagjuecombinaaccionegsiefumigaciénaérea
dequimicosy operativoddefuerzaentierra, generadesdrdenescondémicoyg socialeen
laszonagroductoragjuesetraducenendesplazamientdsrzosossituacioneslecrisis
econOmicaaralospobladoregincluscafectaniciativasdedesarrolloalternativdocales
por el caracterindiscriminadoconqueseejecutanVargas2000)

15 proyecto conjunto de UNDOC y el Ministerio del Interior y de justicia de Colombia
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Estapolitica de drogasha generadcelevadoscostoseconémicossocialesy
medioambientaleperono hasido efectiva.Por ejemplo,se calculaqueentre1995y
2009 se invirti6 la suma aproximada de 8 mil millones de dolares en la politica de
guerra contra las drogas (Semaa 2011); el costo de la fumigacion aérea se ha
calculado en 46ddlarespor hectaregDe Justicia2017).Adicionalmentesecalcula
gue300persmas han fallecido en acciones de erradicacion manual (Semana, 2016). La
justificacion deestetipo de intervencionescarecede argumentossi se evallasu
efectividaddebidoa quelascifrassemantienenComosepuedeobservaenla grafica
1, hayunincremento eta cifra de cultivosdecocaenColombiaal pasarde 96.000ha
en2015a146.000ha en 2016; en uafio los cultivos de coca han aumentado en un
52%'.

"Respecto a las causas del incremento, la UNDOC indica que esto se debe a una reactivacion de la actividad en zonas donde se
habialogradoalgunnivel de control,no solocomoefectodelasaccionegleaspersiory erradicaciénsinocomoefectodeac
cionesdedesarrolloy seguridadenterritoriospreviamentafectadosEsimportantedestacaqueestareactivaciorsucediécon
muchamasfuerzaenlosterritoriosconlassiguientescaracteristicas. Territoriosdondesehanintegradadiferenteseslabones
de la cadena de produccién, transformacion y tréfic®onde no existen grupos hegemonicos que controlan el territorio; en
particular, donde no habia un control hegeit@mor parte de laBarc— Ep. Territorios asociados a zonas de frontera o a
corredoresiesalidadedroga,d. Territoriosdondeel fenémenalelos cultivosde cocahapermanecidpor masdediezafios.
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Grafico 2.Serie histérica de area de cocalad® Diciembre, 2002006 (Tomado de UNDOC)

Estepanorama@onduceala conclusiordequeesimperativouncambioprofundoen
lapoliticadedrogasAl respectoloscompromisosdquiridogorel Estadacolombiano
despuéslela SesionEspeciadela AsambkaGeneraldelas NacionedJnidassobreel
problema mundial de drogas (UNGASS 2016), en la cual se incluyé una comprension
sobrdasituaciérdelproductomqueincluyelascausagstructuraledelcultivodeplantas
prohibidagIsabelPereirdArana,2017)implicanunredireccionamientdelapolitica,en
tantosepersiguaintratoespeciahloseslabonemasiébilesdelacadenaelnarcotrafico.

4.2 El acuerdofinal yelPNIS

En este contexto el Acuerdo Final reconoce que es necesario adoptar ungugsion
atienda las causas y consecuencias del fendmeno de las drogas ilicitas, especialmente
presentando alternativas que conduzcan a mejorar las condiciones de bienestar y buen
vivir de las comunidades en los territorios afectados por los cultivos déqitso il

Porlo anterior,y en reconocimiento de que la participacion de las comunidades es
unacondicionsinequanonparael éxitodela erradicaciordelos cultivosdeusailicito,
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el Acuerdo estipul6 la creacion e implementacién del Programa Natiegial de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS).

Este programa ha sido diseflado como un ingnion para apoyar la
implementa&ion de proyectosproductivosalternativosa los cultivos ilicitos y debe
complementarse con los planes y programasdados en el marco de la RRI del punto
1 en materide accesy formalizaciondela propiedadadecuacidmletierras,vivienda,
asistenciatémica, estimulosa la economiasolidaria y cooperativa, subsidios,
generaciomeingresos y crédito, mercade@gmercializacion, programas de compras
estatales, asi como la provisidabienesy serviciospublicos.Ademas.el Acuerdo
reconoce&eomounodelos principales objetivos del programa el fortalecimiento de las
capacidades de gestion de las comunidades sy osganizaciones, mediante la
participacion directa de estas en la elaboraejécucionseguimienty evaluaciérdel
PNIS, endesarrollodel principio de participaciorconjuntaparticipativay concertada
entrdascomunidadeglasautoridades.

Losobetivosdeesteprogramaretenderseralcanzadoatravésdela construccion
participativa y desarrollo de los Planes Integrales Sustitucién y Desarrollo Alternativo
(PISDA) que se implementaran a nivel municipal. Estos planes estdn compuestos por
medidasde atencidén inmediata, construccion de obras para la provision de servicios
publicosy formalizaciondela propiedadgentreotroselementos.

Laimplementaciérel PNISestéprevistaarealizarseentresfases:l) firma de
acuerdosolectivosonlascomwidades?) socializacidérmelosacuerdofirmadosy
3) inscripcion de las familias campesinas, inicio del proceso de sustitucion de cultivos
de uso ilicito e inicio de la entrega de beneficios econdmicos por parte del Gobierno a
los cultivadores que cungoi con los compromisos del programa (Alta consgjari
el posconflicto,2017).Enel marcodel programdos campesinosecomprometemno
resembramoestainvolucradosenlaboresasociadaacultivosdeusailicito, nocultivar
y no participarenla comercializacidrilegal delasmateriagprimasderivadasle éstos.

Loscompromisogueseadquiereronlafirmadelosacuerdosoluntariogienen
varioscomponentedecortoy largoplazo desuerteueconlafirmadelosacuerdoge
sustituciénse pone en marchael Plan de Accién Inmediata— PAI, cuyo primer
compmenteeselapoyoecondmicalasfamiliasensutransitohaciaa“legalidady
consisteenasignacionesensualey subsidiogparael emprendimientale proyectos
productivosy asistencidaécnicaparatal fin el PNISdefineunmontode 36 millones
de pesos.en unperiodode dosafosque,siguiendoel contenidode los Acuerdos
Colectivospodriavariarenel casodelasfamiliasrecolectoray no cultivadoraqFIP,
2017) Jadistribuciénde estaasignaciorsemuestraenlatablal.

La Via Campesina




INFORMEHI Mision Internacional de solidaridad por la paz ENColombia

El segundo componente de Al es el fortalecimiento de la oferta institucioyal
refiere a inversiones complementarias como bienestar social urgente alnaaydto
infantes, atencion en salud y educaciappyo para Bisqueda de empleo de los
asalaiados y de créditos o recursos para proyectos asociativos, planes de
infraestructura de ejecuciomapida, de sostenibilidady protecciébn ambiental
(INDEPAZ,2017).

Tabla 4.Asignacion por familia segiin acuerdmsectivos (Tomado de FIP)

Periodo Asignacion familiar Valor/familia  Subtotal afio/familia

Ingresolaboralpor12meses($1, 000,000) 12.000.000

Incentivo de auto sostenimientoy

: : : 1.800.000
seguridad alimentaria

ANO1
Proyecto productivo ingresos rapidos  9.000.000
Asistencia técnica 1.600.000 24.400.000
% 1000000
ANO2 g
Asistencia técnica 1.600.000 11.600.000

TOTAL ASIGNACION POR FAMILIA 36.000.000

El 27 deenerode2017el Gobiernoy lasFARCdieronaconocetelinicio del PNIS.
A lafechasehansuscritoacuerdogle sustitucionconautoridadesegionalesy locales,
comunidades, organizaciones socialeargpesinas.

Sibien es cierto que la celebracién de acuerdos voluntarios y el desembolso de los
recursoslasfamiliassonevidenciaslelosavancegnlaimplementacidmnelPNISensu
primerafio,especiapreocupaciogenerajuela estrategialeerradicaciordel Gobieno
mantenga una doble via: por un lado, la sustitucion voluntaria de 50.000 hegtareas
porotro, la erradicaciorporla viaforzosade otras50.000 paracumplir conla metade
erradicar 100.000 hectareas eRCdl7.

Al respectoel InstitutodeEstudis parael desarrolloy lapazINDEPAZ afirmaque
lalogicadela estrategigareceserentraracontrolarterritorioscocaleroslaboratorios
rutasendondeanteseradificil porla proteccibrarmadalelasFARC—EPY neutralizar
lallegadadirectao fortalecimientadeagentesiel narcotraficogruposarmado®rgant
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zadoso bandasasociadagdaciaeseobjetivode controlterritorial seorientarons5.000
efectivosdela fuerzapublica.Simultaneamenteonesaoperaciérsepusoenmarchda
ofensivadeerradicacioriorzadamediantecupaciordeprediosy cultivosporel Ejército
y la Policia AntinarcoticoENDEPAZ,2017).

El mantenimientale estasaccionegle erradicaciorpor la viaforzosaparaleloala
socializaciordel PNISy la suscripciordeacuedosdesustituciénconlascomunidades,
nosolohaocasionadaituacionesleviolaciondederechoshiumanossinoquetambién
ha socavadola confianzade las comunidadesen el Gobiernoy en la efectiva
implemenacion del Acuerdo deaz.

Al respecto, urinforme de la Coordinadora Nacional de Cultivadores de Coca,
Amapola y Marihuana COCCAM indica que, en los meses de septiembre, octubre y
noviembre deR017,las acciones de erradicacién violenta y violaciones a los derechos
humanosantenidounincremento del 181%y 134%respectivamentsg,queel proceso
de implementaciondel PNIS, reflejadoen la firma de acuerdoscolectivosexpresa
Gnicamente un incremento &1%.

Esta situacion no sélo refleja que las acciones de erradicacion prevalecen en la
pdlitica de lucha contra las drogas del gobierno nacional, sino ademas que las garantias
de seguridad a lideres comunitarios no estan siendo aplicadas, situacion que pone en
riesgo el proceso de implementacion del PNIS y ademas, agudiza las condiciones de
pobreza y desigualdad de las comunidades cocalguénes o han contado con
planes de emergencia humanitaria que contrarresten el impacto sociolégico, econémico
y socialposterioalaserradicacioneforzadas/ lavulneraciordelosderechofiumanos
(COCCAM,2017).

Enlamismalinea,uninformedel Observatoriale CultivosDeclaradodlicitos y del
INDEPAZ,indicaqueentreeneroy septiembrele2017sehabiarrealizadmperaciones
deerradicaciorforzadeenl147veredagorrespondientes45municipios.En107deesas
operaciones la fuerza publica se encontré con grupos de campesinos que protestaban o
intentaban bloguear la erradicacion y en 49 casositl&cion se transformé en
erfrentamientosviolentos con resistenciade los cocalerosy acciénrepresivade la
fuerza publica. Se estima que el 30% de los cultivos ocupados para erradicacion forzada
ya estabamscritosenlos pactosdesustitucionvoluntaria(INDEPAZ, 2017).

Seobservajuecadavezmayoradistanciaentrdademandaorlaimplemenaciénde
lospactossoluntariosylacapacidadvelocidadderespuestquehamostrad@lgobierno.
Al respectoel InstitutodeEstudiogarael Desarrolloy laPaz INDEPAZ, resaltaquela
ingente movilizacion a favor de los pactos voluntarios deskairgd@bierno y pusen
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evidencida faltaderecursog la descoordinaciémterinstitucionatonlos Ministerios
deHacienday Agriculturay lasAgenciassucesoradel INCODER (INDEPAZ, 2017).
Dela mismaforma,seestimaque,paracubrirlasasignacioesporfamilia, el Ejecutivo
necesitariaproximadamententre$2.5billones(siguiendcel primerestimadoly $4.7
billones(teniendcencuentda segundastimacién)alo cualdebersumarséos costos
de transaccion y de gestion operativa. Esta cifriamciaye las medidas pactadas en el
Punto 1 de Reforma Rural Integf@lP,2017).
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5. Recomedaciones

dealivio y esperanzeEl final dela guerraespercibidocomoun pasoesenciahaciauna

nuevasociedadctolombianajustay equitativaguedebeserel puntofinal delashistoricas
desigualdadesocialesgdela pobrezay violenciainstitucionalizaday traerconsigoel ejercicio
Activo de la participacion ciudadana éemocracia.

E L Acuerdadepazfirmadoel24denoviembrede2016hasidorecibidoconunsentimiento

5.1 sobre laimplementacion

Desdéosavancepardafirmadelacuerddepazl24denoviembrale2016y durante el primer
semestre del afio de implementacion, se ha registrad@ads 101 violacionesl
derechalavidadedefensoredederechoshumanosijderessocialesy politicos,con98
homicidiosy tresdesaparicione$orzadasDe dichoscasos 86 personaseran de sexo
masculinoy 15,desexdemenino (CPAL,2017).Hechogjuehanocurridoenl4 delas
16 regionespriorizadasen el acuerdode paz. Si bien, las contrapartedian asumido
medidagparagarantizaly resguardalavidadelosexcombatientedelasFARC—EPy de
loslideressocialeslelascomunidaderuralegcampesinandigenay afrodescendiente),
estasohansidohastaahoraeficacegaraevitarla eliminacionfisicadelaspersonas.

Esurgentdortalecedasaccionegjecutivasoncernienteagarantizaf elérecha
lav i dparalas comunidadesuralesque hoy se ven afectadagor la presenciade
grupos armadosal margende la ley que en una clara estrategiade recomposicion
territorial afectaros procesosocialegerritoriales el avancesnla consolidaciordela
restitucion yla propiedadielatierra,asicomodelos proyectogieviday el desarrollo
economicade losterritorios.

Se hace necesario avanzar en medidas reales de, las cuales deben ir mas alla del
copamiento militar de las zonas por parte de las fuetehestado, y enfocarse en
garantizarla participacionde la ciudadaniaen la toma de decisiores, en el acceso
efectivo ala salud, la educacion,vivienda rural, entre otros aspectos,desdela
perspectivalelos derechobumanos.

5.1.1Elestad@olombianoniembreactivodelasnacionesinidasesfirmantedelasorientaciones
suscritaenmateriade directricesvoluntariasen especialasasociadasl derechala
alimentaciory lasdela gobernanzeesponsabldelatenencialelatierra,la pesca los
bosquesEnestesentidosedebeevisarselenfoqualelmodelodedesarrollopropuesto,
entendiendgueel accesdormalalatierray delos” s e r vdorexosla ”
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misma debe obedecer a particularidades territorialespgumita la sostenibilidad
ambientaly queminimicelos conflictosentreel usopotencialdel sueloy el usoactual
del mismo. Dicho enfoquedebe contribuir a transformarla estructuraagrariay el
desarrollo sostenible de las regiones, perpetuandmagbr activo de la nacion
colombiana como l@sla biodiversidadde susecosistemay el usoracionalde sus
recursos.

El avance eila adjudicacion y formalizacion de la tierra deben ser el centro de las
acciones en que debe enfocarse el gobierno.

\

AutoriaLVC.Reundn Gongresode la Republica de @ombiay La Via Campesina

5.1.2lasunidadesgricolagamiliarescomoinstrumentade politicarural establecidagnlaley 160

de1994y 505de 1999 ,hasidoel modelodeadjudicaciérdetierraenzonas priorizdas

para los programas de desarrollo rural en beneficio de aquellas personas o familias que
no cuentan con tierra o con tierra insuficiente. Sin menoscabo de lagdsraciones
técnicas que ha permitido su definicién y utilizacion, se sugiere evalpartsencia

para la implementacion de lo establecido en el acuerdo de paz, dada las oportunidades
gue en materia de sostenibilidad ambiental y de organizacion seoimdmicguede
generaunaasignaciordemayoresareasleadjudicacionSobretodo
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enzonasagroecolégicamasfragileso enprocesadedegradaciomactiva.Esdecir,dos
enfoques de distribucién de tierras confluyen en este tema: un enfoque desarrollista el
cual contempla aspectos de productividad, encadenamiento comercial y rentabilidad
Vs.unenfoquededesarrolloaescalehumanajuereconocda soberanialimentariaja
economia campesina y la sostenibilidatbiental.

5.1.3 laparticipacioriudadaneomoejefundamentaparala materializaciérel Acuerdoes
necesariae imprescindible dada la concurrenciamasivay la superposicionde
instrumentosde planificacién,asi como de planesprogramasy proyectosdesdeuna
perspetiva exclusivamente institucional. La alta exigencia de coordinacion y la
diversidad de enfoquesle desarrollo a escala territorial (veredal, municipal,
departamentalegional, etc.) demandan umeyoraprehension y conocimiento de lo
acordado, aspecto que consideramos necesario entre los agentes del estado que a todo
nivel jerarquico hacen presencia entersitorios.

5.1.4 Elfortalecimientanstitucionatelestadeolombiandomarelevancigarala consolidacién

del acuerdo de paZpdavez que este constituye la maxima instancia de articulacion

de la sociedad. Asi entonces es importante copar institucionalmente, dondtos
debidamente informados y coordinados; y con programas consensuados a las zonas
mas afectadas por el conflicto, lo cual ademas de ser garante de soberania tegitorial,
impulsoa los nivelesde confianzaguesenecesitarpor partedelascomuwidades que

han sidovictimasdelconflicto.
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